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ความเห็นผูบังคับบัญชา 

 ผลงานชิ้นน้ีเปนงานในหนาที่และความรับผิดชอบของผูขอรับการประเมินโดยตรง   
ซ่ึงรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการกลุมวินัยและนิติการ  เปนผูกําหนดกรอบแนวคิด  และวางหลัก
ในการศึกษาวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายใหเกิดความชัดเจน ถูกตอง เปนธรรม มีเหตุผลอธิบายได 
และนําไปสูการกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ซ่ึงเรื่องน้ีเปนประเด็นที่มีความละเอียดออน มีผลกระทบ 
ตอสิทธิประโยชนทางกาวหนา  และขวัญกําลังใจของผูประกอบวิชาชีพ  ในการศึกษาวิเคราะห
เสนอความเห็นจึงตองมีความละเอียด รอบคอบ รัดกุม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวินิจฉัยกลับหลักการ 
เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิมน้ัน  ตองใชความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญสูงมากเปนพิเศษ  
ซ่ึงปจจุบัน ก.ค.ศ. ไดกําหนดหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตามแนวการวินิจฉัยของผูขอรับการประเมิน 
จึงตองถือวาผลงานนี้เปนการวางบรรทัดฐานการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการมีและการเลื่อนวิทยฐานะ 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม ดังนั้น จึงเห็นวา ผลงานชิ้นนี้เปนผลงาน     
ที่มีคุณภาพสูงมาก 
 
 
 
  
 
             ลงช่ือ.............................................ผูบังคับบัญชา 
               (นายประเสริฐ  งามพันธุ) 
                    เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

คํานํา 
 

  ระบบการบริหารงานวินัย  เปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  อัน
เปนหัวใจของระบบราชการในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาครัฐใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  เพื่อใหระบบราชการสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและนโยบาย
ของรัฐไดอยางสมบูรณ  ซึ่งในปจจุบันการบริหารงานวินัยของหนวยงานการศึกษา ทั้งในเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการ
ครู  ซึ่งมีหนาที่ทําการสอนเปนงานหลัก  และไดรับมอบหมายหนาที่นอกเหนือจากงานสอนให
ปฏิบัติงานพิเศษ  ผูที่ไดรับมอบหมายสวนใหญไมมีความรูดานการดําเนินการทางวินัย  และไมมี
แนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  ยอมทําใหเกิดความผิดพลาดบกพรองไดงาย  คําสั่งลงโทษทาง
วินัยเปนคําสั่งทางปกครอง  หากถูกเพิกถอนยอมมีผลกระทบตอกระบวนการดําเนินการทางวินัย  
ที่ผูบังคับบัญชาอาจตองไปเริ่มกระบวนการใหม  อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกระบบ
ราชการโดยรวม 

  หนังสือ “คูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา”  เลมนี้  ผูเขียนไดศึกษาคนควาจากเอกสารวิชาการ  วิทยานิพนธ  บทความ  ขอหารือ  
และปญหาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  จากการเปนวิทยากร  รวมทั้งคําพิพากษาศาลปกครอง  
โดยนํามารวบรวมและเรียบเรียงเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานวินัยแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งสามารถนําไปใชประโยชนในการเพิ่มพูนความรูสําหรับผูที่สนใจ
ไดเปนอยางดี 
 
 



 
 
 

 
 

รวมบทความและการเปนวิทยากรเผยแพรความรู 
ดานกฎหมาย วินัย อุทธรณ และรองทุกข 

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

ของ 
 

นางวงจันทร  ชีวธาดาวิรุทน 
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. 
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



บทที่ 1  

บททั่วไป 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ขาราชการครูเดิมเปนขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง มีคุรุสภาเปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคล ซึ่งทําหนาที่แทน ก.พ. ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 ตอมาป พ.ศ. 2523 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู   
พ.ศ. 2523 ซึ่งกําหนดใหมี “คณะกรรมการขาราชการครู” เรียกโดยยอวา “ก.ค.” เปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู โดยในชวงนี้ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ และโอนขาราชการสวนจังหวัดประเภทครูไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติดวย โดยอยูภายใตการบริหารงานบุคคลของ ก.ค. 

 การใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูโดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมาย  
วาดวยครูไดกําหนดใหคุรุสภาเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูแทน ก.พ. 
เพราะขาราชการครูมีจํานวนมากและกระจัดกระจายไปทั่วประเทศ อีกทั้งลักษณะงาน ตําแหนง 
หนาที่ของขาราชการครูก็แตกตางไปจากขาราชการพลเรือนประเภทอื่น ประกอบกับคุรุสภา 
มิไดจัดตั้งขึ้นเปนสวนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคล ทําใหไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูตอไปตามโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษา       
ที่ปรับปรุงใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางและระบบการบริหารการประถมศึกษาที่กําหนดให
มอบอํานาจการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูไปดําเนินงานในระดับจังหวัด เพื่อให  
การบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

 เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครู
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ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง 1 โดยกําหนดใหมีระบบ          
ใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งเปนวิธีการอยางหนึ่งในการที่ใหผูเขาสูวิชาชีพครูไดมีมาตรฐานตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ  โดยมีการกําหนดวาผูที่จะเขาสูวิชาชีพครูไดนั้น จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ
ครูกอน 2 และใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 3 โดยใหครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ  และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลัก 
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 4   เปนกฎหมาย
วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งใชบังคับแก
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งที่อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง      
การทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอื่นที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา      
มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2547 จัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาอยูในรูปของคณะกรรมการ เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.”  และมีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครู โดยกําหนดใหครู  และบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษา       
ในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลเดียวกัน กลาวคือ ครู ซึ่งเปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งสวนหนึ่งเปนขาราชการพลเรือน            
ที่ปฏิบัติงานในสํานักงานซึ่งเปนหนวยงานทางการศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลาง

 
1
 มาตรา 52  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

2
 มาตรา 53  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

3
 มาตรา 54  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

4
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 79 ก วันที่ 23 ธันวาคม 2547 
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บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายไดกําหนดใหมีองคกร
ซึ่งทําหนาที่บริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเพียง 2 ระดับ คือ  
 1.  ก.ค.ศ. 
 2.  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา / อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

“ก.ค.ศ.” ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล ทําหนาที่หลักในระดับนโยบายของ
สวนกลาง โดยมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ 
“สํานักงาน ก.ค.ศ.” 5 เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ ก.ค.ศ. และ  

  “อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา” 6  ซึ่งเปนองคกรรองรับการกระจายอํานาจ มีผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจและหนาที่ของ   
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา และตามที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย และใหมี “อ.ก.ค.ศ.  
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง” 7 สําหรับสวนราชการหรือหนวยงานที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

โครงสรางของ ก.ค.ศ. 

 โดยการดําเนินงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะดําเนินการ
ในรูปองคคณะบุคคล ที่เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”      
เรียกโดยยอวา  ก.ค.ศ. (Teacher Civil Service and Educational Personnel Commission : TEPC) 
เปนองคกรกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ     
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีสํานักงานคณะกรรมการ

 
5
 มาตรา 20 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

6
 มาตรา 21 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

7
 มาตรา 25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือสํานักงาน ก.ค.ศ. (Office of the Teacher Civil 
Service and Educational Personnel Commission : OTEPC) ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ ก.ค.ศ. 
กลาวคือ  เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ. โดยองคประกอบของ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก .ค .ศ .) เปนลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 31 คน 8 ดังนี้  
 (1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 
 (2)  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธาน 
 (3)  กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 8 คน  
 (4)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน และ 
 (5)  กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 12 คน 

บทบาทและอํานาจหนาที่ของ ก.ค.ศ. 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 19 กําหนดให ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและ            
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2)  กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นชอบจํานวนและอัตราตําแหนงของหนวยงาน
การศึกษา 
 (3)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก 
หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ยังไมเหมาะสม เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันที่จะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ        

 
8
    มาตรา 7 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
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เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม 
 (4)  ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 (5)  พิจารณาวินิจฉัยตีความปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้     
เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลวใหหนวยงานการศึกษาปฏิบัติตามนั้น 
 (6)  พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (7)  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจางเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่      
ในตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา รวมทั้งกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือคาตอบแทน 
 (8)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (9)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนแกขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 (10) พิจารณาตั้ง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา และคณะอนุกรรมการอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 
 (11) สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ใหคําปรึกษา แนะนําและชี้แจงดานการบริหาร 
งานบุคคลแกหนวยงานการศึกษา 
 (12) กําหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย       
การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (13) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานดานการบริหารงานบุคคล 
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ตรวจสอบ และปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐาน
จากหนวยงานการศึกษา ใหผูแทนของหนวยงานการศึกษา ขาราชการ หรือบุคคลใดมาชี้แจง
ขอเท็จจริง และใหมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ รวมทั้งใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา 
ขาราชการ หรือบุคคลใดรายงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่อยูในอํานาจหนาที่ไปยัง ก.ค.ศ. 
 (14) ในกรณีท่ีปรากฏวาสวนราชการหรือหนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือปฏิบัติการโดยไมถูกตองและไมเหมาะสม หรือปฏิบัติการโดยขัดหรือแยงกับกฎหมาย     
กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ให ก.ค.ศ.    
มีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราว เมื่อ ก.ค.ศ.  มีมติเปนประการใดแลว  
ใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาที่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ปฏิบัติไปตามนั้น 
 (15) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิ 
อยางอื่น เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ควรไดรับ 
 (16) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในเรื่องการปฏิบัติการตาง ๆ  ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 (17) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิด 
และควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (18) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่น 

การดําเนินงานของ ก.ค.ศ. 
 เนื่องจากลักษณะโครงสรางของ ก.ค.ศ. เปนไปในรูปของคณะกรรมการ ฉะนั้น การดําเนินงาน 
ตาง ๆ ของ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
จึงจําเปนตองมีหนวยงานสํานักงาน ก.ค.ศ. เปนเจาหนาที่ดําเนินการ และมีอนุกรรมการวิสามัญ
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คณะตาง ๆ ซึ่ง ก.ค.ศ. ตั้งขึ้นตามมาตรา 17 เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ”  ทําหนาที่พิจารณา
กลั่นกรองเสนอความเห็นและวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ แทน ก.ค.ศ.  
  การดําเนินงานของ ก.ค.ศ. นั้น ในทางปฏิบัติเมื่อสวนราชการหรือเขตพื้นที่การศึกษา   
ไดเสนอเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให ก.ค.ศ. พิจารณา  รวมถึงขอหารือซึ่งเปนปญหา  
ทั้งขอกฎหมาย  และในทางปฏิบัติสํานักงาน ก.ค.ศ. จะเปนผูรับเรื่องราวตาง ๆ เหลานั้น  และเจาหนาที่
สํานักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งแบงตามกลุมภารกิจที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ จะเปนผูพิจารณาในชั้นตน  
โดยรวบรวมขอมูลศึกษาวิเคราะหปญหาทําความเห็นเสนอ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ที่ ก.ค.ศ. ตั้งขึ้น  
พิจารณาวินิจฉัย  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ พิจารณามีมติเปนประการใดแลว สํานักงาน  ก.ค.ศ. ก็จะแจง
หนวยงานหรือสวนราชการที่เสนอเรื่องไดทราบตอไป  หากเรื่องใดที่เปนนโยบาย  หรือมีปญหา
สําคัญจะนําเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา  กอนแจงใหหนวยงานหรือสวนราชการเพื่อทราบและถือปฏิบัติ 
 อ.ก.ค.ศ.วิสามัญคณะตาง ๆ ที่ ก.ค.ศ. ตั้งขึ้น  เพื่อทําการแทน ก.ค.ศ. นั้น  มีบทบาทอยางมาก
ในการเปนผูพิจารณาวินิจฉัยกลั่นกรองเรื่องตาง ๆ  และพิจารณาเสนอความเห็นตอ ก.ค.ศ.        
จึงตองพิจารณาแตงตั้งจากผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคลอยางแทจริง  
เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ในปจจุบัน ก.ค.ศ. มี อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ รวม 10 คณะ  ดังนี้ 
 1.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พิจารณารางและตรวจสอบความถูกตองและความชอบดวยกฎหมายของรางกฎหมาย กฎ ก.ค.ศ. 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  และพิจารณาวินิจฉัยและตีความปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอบขอหารือในประเด็นปญหา
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ขอกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาเรื่องการแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิด ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

   2. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน 
ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและ 
การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พิจารณาเรื่องการดําเนินการ
ทางวินัยและการออกจากราชการ และการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการ คํารองเรียนกลาวโทษที่เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งพิจารณาขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 

  3.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน 
ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกขเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยและการออกจาก
ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเรื่องรองทุกขที่เห็นวา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่ 
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง กระทําการหรือมีมติขัดหรือแยงกับกฎหมาย  กฎ ก.ค.ศ. 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือมีมติโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการที่เปนงาน     
ที่เกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 4.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง         
การบรรจุและแตงตั้ง การโอน การยาย  การเปลี่ยนตําแหนง การเลื่อนตําแหนงและระดับตําแหนง 
การบรรจุผูออกจากราชการหรือออกจากงานเขารับราชการ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และวินิจฉัยปญหาในเรื่องดังกลาว  ตรวจสอบ 
กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การกําหนดตําแหนง การบรรจุและแตงตั้ง       
การโอน การยาย การเปลี่ยนตําแหนง การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง และระดับตําแหนง การบรรจุ 
ผูออกจากราชการหรือออกจากงานเขารับราชการ การตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเลื่อนขั้นเงินเดือน รวมทั้งการดําเนินการใหเปนไป
ตามมติ ก.ค.ศ.  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 5.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ.เกี่ยวกับการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะ และวินิจฉัยปญหาในเรื่องดังกลาว  พิจารณารางกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการประเมินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎหมายวาดวย      
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ 
ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 6.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและระบบบริหารงานบุคคล   มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายการผลิต
และการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  นโยบาย วางแผน และ
กําหนดเกณฑอัตรากําลังของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นชอบ
จํานวนและอัตราตําแหนงในหนวยงานการศึกษา  ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขและพัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจางเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคล     
เพื่อปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา 
รวมทั้งกําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทน  พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่น เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทนที่ควรไดรับ รวมทั้ง
พิจารณาเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในเรื่องการปฏิบัติการตาง ๆ ตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 7.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  มีอํานาจ
และหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. ในสวนของการบริหารงานบุคคลเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต เกี่ยวกับการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการบริหาร 
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งานบุคคลนอกเหนือจากเกณฑปกติ  สรางขวัญ กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และพิจารณาคําขอการบรรจุและแตงตั้งเปนการเฉพาะรายในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 8.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารงานบุคคล       
มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการวางระบบและกลไกการตรวจติดตาม และ
ประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กํากับ ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหสวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง และองคคณะบุคคลที่มีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการรายงานการบริหาร 
งานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และพิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 9.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการรองทุกข และการรองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจและหนาที่ทําการ
แทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องการรองทุกข และเรื่องรองเรียน 
ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ที่ยื่นตอ ก.ค.ศ. หรือที่ตรวจพบเอง โดยใหมีอํานาจสืบสวน สอบสวน และสรุปขอเท็จจริง พรอมทั้ง
เสนอความเห็นตอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา ภายในสามสิบวันทําการ และมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการ 
หรือการปฏิบัติตามมติเปนการชั่วคราวในกรณีที่สวนราชการ หนวยงานการศึกษา อ.ก.ค.ศ.    
เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง คณะอนุกรรมการ หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติการโดยขัดหรือแยง หรือไมปฏิบัติ 
ตามกฎหมายนี้ (หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  หรือโดยไมถูกตองหรือ      
ไมเหมาะสม และหากปลอยเนิ่นชาไปจะเกิดความเสียหายแกราชการ) รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการ
สืบสวน สอบสวนในกรณีที่มีการรองเรียนกลาวหาวาอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือ     
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ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเสนอตอ ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

  10.  อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจและหนาที่ทําการแทน ก.ค.ศ. เกี่ยวกับการเสนอแนะ 
และใหคําปรึกษาตอ ก.ค.ศ. เกี่ยวกับนโยบายการวางระบบ กลไก และการออกระเบียบ หลักเกณฑ 
วิธีการและมาตรการในการพัฒนาและการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เสนอแนะกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือการจัดสวัสดิการ 
หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมเหมาะสม เพื่อให 
ก.ค.ศ. พิจารณาเรื่องปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเหมาะสม
ตอไป  พิจารณารางกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และดําเนินการเกี่ยวกับการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนประสิทธิภาพ การใหคาตอบแทน การใหได   
รับเงินวิทยพัฒน เงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  รางนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ กลไก และ
มาตรการในการพัฒนาการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจริยธรรม ขวัญ กําลังใจ และการยกยอง
เชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสราง 
ขวัญและกําลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลแก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 การดําเนินงานของ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ ทั้ง 10 คณะดังกลาว  นับวาเปนการแบงเบาภาระ  
ในการดําเนินงานของ ก.ค.ศ. เปนอยางมาก  และทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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อ.ก.ค.ศ.วิสามญัฯ  
จํานวน 10 คณะ 

 

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษา 
จํานวน 225 เขต 

 

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
จํานวน 5 คณะ 

1. อ.ก.ค.ศ.สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2. อ.ก.ค.ศ.สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
3. อ.ก.ค.ศ.สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
4. อ.ก.ค.ศ.สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
5. อ.ก.ค.ศ.สถาบันการพลศึกษา 

1. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู 
    และบุคลากรทางการศึกษา 
2. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ 
3. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข 
4. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 
5. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 
6. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและระบบ 
    บริหารงานบุคคล 
7. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
    ชายแดนภาคใต 
8. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
    การบริหารงานบุคคล 
9. อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการรองทุกขและการรองเรียน 
    ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ 
    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
10.อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการเสริมสรางประสิทธิภาพ 
    ในการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากร 
    ทางการศึกษา 

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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โครงสราง อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่เปนองคกรบริหารงานบุคคลในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา เปนองคกรปฏิบัติที่เปนกลไกสําคัญรองรับการกระจายอํานาจ และรักษามาตรฐาน 
การบริหารงานบุคคลและปกปองระบบคุณธรรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ในเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 องคประกอบของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 21  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
เปนลักษณะไตรภาคี ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย จํานวน 10 คน ดังนี้ 
 (1)  ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวน 1 คน โดยเลือกจาก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
 (2)  อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 2 คน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนคุรุสภา      
ซึ่งคัดเลือกจากผูที ่มีความรู ความสามารถหรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล            
ดานการศึกษา ดานกฎหมาย หรือดานการเงินการคลัง 
 (3)  อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 4 คน ซึ่งคัดเลือกจากผูที่มีความรูความสามารถ 
หรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมาย   และดานการเงิน       
การคลัง ดานละ 1 คน 
 (4)  อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 3 คน ประกอบดวย  ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ  
อยางอื่นในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน  ผูแทนขาราชการครู จํานวน 
1 คน  และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นจํานวน 1 คน 
 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 อนุกรรมการตาม (2) ซึ่งเปนผูแทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (3) ตองไมเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนอนุกรรมการตาม (2) ซึ่งเปนผูแทนคุรุสภาตองเปน
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สมาชิกคุรุสภา และเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งนี้ อนุกรรมการตาม (2) และ (3) ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เจาหนาที่ ที่ปรึกษา หรือผูมีตําแหนงบริหารในพรรคการเมือง 
 คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนงของอนุกรรมการตาม (2) (3) และ (4) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

อํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจและหนาที่ตามมาตรา 23  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ดังตอไปนี้ 
 (1)  พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ยอัตรา 
กําลังใหสอดคลองกับนโยบาย การบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 
 (2)  พิจารณาใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (3)  ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (4)  พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และ
การรองทุกข ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (5)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครองระบบ
คุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
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 (6)  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล  การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (7)  จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 (8)  จัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษา  เพื่อเสนอ ก.ค.ศ. 
 (9)  พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษา ที่ไมอยู
ในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา 
 (10) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที่ ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 

ตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ระบบตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนระบบคุณวุฒิหรือระบบ
วิทยฐานะ (Academic Rank Classification = ARC) เปนการกําหนดตําแหนงตามคุณวุฒิ 
ประสบการณหรือความรูความสามารถ  ความชํานาญการหรือความเชี่ยวชาญของบุคคล   ซึ่งตางกับ
ระบบจําแนกตําแหนง (Position Classification = PC) เปนการกําหนดตําแหนงโดยคํานึงถึง
ลักษณะหนาที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณ  และคุณภาพของงาน  โดยมุงหมายใหเปนการจูงใจ
และสงเสริมใหขาราชการครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ  มีขวัญและกําลังใจที่จะมุงมั่นพัฒนางาน
ในหนาที่  กลาวคือ  พัฒนาการเรียน การสอน อันจะสงผลดีตอคุณภาพการศึกษาและนักเรียน
โดยตรง 
 1.  ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 3 ประเภท 9  ดังนี้ 
      ก.  ตําแหนงซึ่งมีหนาที่เปนผูสอน ไดแก 

 
9
 มาตรา 38  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 
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  (1)  ครูผูชวย 
  (2)  ครู 
  (3)  อาจารย 
  (4)  ผูชวยศาสตราจารย 
  (5)  รองศาสตราจารย 
  (6)  ศาสตราจารย 
 ตําแหนงใน (1)  และ  (2)  จะมีในหนวยงานการศึกษาใดก็ได สวนตําแหนงใน  (3)  
ถึง  (6)  ใหมีในหนวยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญา 
      ข.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ไดแก 
  (1)  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
  (2)  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
  (3)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (4)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5)  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
      ค.  ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ไดแก 
  (1)  ศึกษานิเทศก 
  (2)  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือตําแหนงของขาราชการ 
ที่ ก.ค.ศ. นํามาใชกําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 2.  ตาํแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนตําแหนงที่มีวิทยฐานะ 10  ไดแก 
      ก.  ตําแหนงครู  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  ครูชํานาญการ 
  (2)  ครูชํานาญการพิเศษ 

 
10
 มาตรา  39  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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  (3)  ครูเชี่ยวชาญ 
  (4)  ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 
      ข.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  รองผูอํานวยการชํานาญการ 
  (2)  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
  (3)  รองผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
  (4)  ผูอํานวยการชํานาญการ 
  (5)  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
  (6)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญ 
  (7)  ผูอํานวยการเชี่ยวชาญพิเศษ 
      ค.  ตําแหนงผูบริหารการศึกษา  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชํานาญการพิเศษ 
  (2)  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
  (3)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
  (4)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญพิเศษ 
 ง.  ตําแหนงศึกษานิเทศก  มีวิทยฐานะดังตอไปนี้ 
  (1)  ศึกษานิเทศกชํานาญการ 
  (2)  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
  (3)  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ 
  (4)  ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญพิเศษ 
      จ.  ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหมีวิทยฐานะ 
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 3.  ตําแหนงคณาจารยดังตอไปนี้  เปนตําแหนงทางวิชาการ 11  
      (ก)  อาจารย 
      (ข)  ผูชวยศาสตราจารย 
      (ค)  รองศาสตราจารย 
      (ง)  ศาสตราจารย 

การบรรจุและแตงตั้ง 
 การบรรจุ  หมายถึง  การรับบุคคลที่มิไดเปนขาราชการเขารับราชการ ซึ่งเปนการทําให  
มีสถานภาพเปนขาราชการตามกฎหมาย เชน การบรรจุผูสอบแขงขันได การบรรจุผูไดรับคัดเลือก 
การบรรจุผูเชี่ยวชาญระดับสูง  เปนตน 
 การแตงตั้ง  หมายถึง  การแตงตั้งผูที่เปนขาราชการแลวใหดํารงตําแหนง ซึ่งเปนการทําให 
มีอํานาจหนาที่ตามตําแหนงนั้น ๆ เชน การแตงตั้งผูไดรับการบรรจุในกรณีดังกลาวขางตน           
การแตงตั้งโยกยาย การแตงตั้งผูไดเลื่อนระดับตําแหนง การแตงตั้งผูไดเลื่อนวิทยฐานะ การแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงใหม การแตงตั้งใหกลับไปดํารงตําแหนงเดิม การแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนง         
การใหขาราชการประจําสวนราชการ ประจําเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหพนจากตําแหนงหนาที่เดิม 
(ยังรับเงินเดือนในอัตราเดิม) การใหขาราชการพนจากตําแหนงหนาที่และขาดจากอัตราเงินเดือน
ในตําแหนงเดิมไปรับเงินเดือนในอัตรากําลังทดแทน เปนตน 

หลักเกณฑการบรรจุและแตงตั้ง 
 การบรรจุและแตงตั้งมีหลักเกณฑที่สําคัญ  ดังนี้ 
 1)  การบรรจุผูสอบแขงขันได  จะตองบรรจุและแตงตั้งตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได  
(มาตรา 45) 

 
11
 มาตรา 40  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 
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 2)  ตองเปนผูมีคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 30  (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไมมีบทกําหนดการขอยกเวนในกรณีเปนผูขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา 30) 
 3)  มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  (มาตรา 46) 
 4)  การบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงครูผูชวย  ตองผานการเตรียมความพรอมและพัฒนา
อยางเขม เปนเวลา 2 ป  กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครู 
 5)  การบรรจุและแตงตั้งผูท่ีไดรับการคัดเลือกใหบรรจุและแตงตั้งตามความเหมาะสม  
โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ 
 6)  การบรรจุและแตงตั้งผูสอบคัดเลือกใหบรรจุและแตงตั้งตามความเหมาะสม  โดยคํานึงถึง
ความรู ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ 
 7)  การบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่ ก.ค.ศ.  ยังมิไดกําหนดจะกระทํามิได 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มาตรา 53  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 (1)  การบรรจุและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อไดรับอนุมัติ 
จาก ก.ค.ศ.  แลวใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง  และใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคับทูล       
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (2)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชํานาญการพิเศษ  ตําแหนงรองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ
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ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 
 (3)  การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการ 
สถานศึกษา ตําแหนงผูบริหารที่เรียกชื่ออยางอื่น ตามมาตรา 38 ข. (5) ตําแหนงศึกษานิเทศก  
ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (2) ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตําแหนง 
ซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการ  ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งโดยอนุมัติ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 (4)  การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงครูผูชวย  ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง
การศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 (2) ในสถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจ         
สั่งบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 (5)  การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมิไดอยูในสังกัด  
เขตพื้นที่การศึกษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการที่ผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง โดยอนุมัติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย  เวนแตตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษ ใหดําเนินการตาม (1) โดยอนุโลม 
 (6)  การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนง        
รองศาสตราจารย  และตําแหนงศาสตราจารย  ตามมาตรา 38 ก. (3) ถึง (6) ใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  แลวแตกรณี  เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนด 
ไวเปนอยางอื่น 
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การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการจัดระเบียบบริหารราชการแตกตางไปจากกระทรวงอื่น โดยพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดใหจัดระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
 (1)  ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
 (2)  ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
 (3)  ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล 
 การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 9 และ
มาตรา 10 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรง
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบดวย  

(1) สํานักงานรัฐมนตรี  
(2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
(4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(5) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการมีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบควบคุมราชการ
ประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของ
สวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในกระทรวง
ใหมีเอกภาพสอดคลองกัน รวมทั้งเรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ          
สวนราชการในกระทรวงใหเปนไปตามแผนงานของกระทรวง และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
ของสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงรองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง  
 สวนราชการที่มีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ       
มีเลขาธิการซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของสวนราชการมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบควบคุมราชการ
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ประจําในสํานักงาน  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติการ กํากับการปฏิบัติงานของ
สวนราชการในสํานักงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งเรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการในสํานักงาน และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานรองจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของขาราชการในสํานักงาน 
ตลอดจนการจัดทําแผนพัฒนาของหนวยงานตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยให 
 (1)  เลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (2)  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรือในสถานศึกษาที่อยูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดวย 
 (3)  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดที่เปนนิติบุคคล  
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญา 
 (4)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา   
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 3  กําหนดใหการบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จํานวน
ประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดานอื่นดวย  ดังนั้น ในการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา 
ดังนี้ 12  

 
12
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 (1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดไวในมาตรา 36  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  และ           
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่น  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่         
ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา  การพัฒนางาน  
ดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา  รับผิดชอบ
ในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 13  
 การจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหมี “เขตพื้นที่การศึกษา” 
นี้เอง ทําใหโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (เดิม) ซึ่งเคยมีหนวยงาน
ทางการศึกษาที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  ไดแก  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  
สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด  สํานักงานสามัญศึกษา
กรุงเทพมหานคร  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  
และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  ถูกหลอมรวมกัน โดยจัดตั้งเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสงผลใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญตั ิ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มีองคกรบริหารงานบุคคลเพียง       
2 ระดับ คือ  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  และอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา)   

 (2)  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น  เชน  
โรงเรียน เปนตน  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ 14  

 
13
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 อยางไรก็ดี  มีขอสังเกตวา การจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการขางตน 
ไมครอบคลุมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานบางประเภท  ไดแก  สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  ไดแก  สถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และวิทยาลัยชุมชนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 15  ดังนั้น  การบริหารราชการของสถานศึกษาเหลานี้จึงไมอยูภายใตสังกัดของเขตพื้นที่
การศึกษา 16 

การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  มาตรา 33  บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนํา
ของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับโครงสรางและการจัดองคกรบริหารงานบุคคล 
 1.  ระบบกลไกการบริหารงานบุคคลที่มีเพียง 2 ระดับ  คือ  ก.ค.ศ.  กับ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  โดยที่ไมมีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรม หรือระดับกระทรวง  ชวยทําหนาที่ 
แทน ก.ค.ศ.  และทําหนาที่ประสานการดําเนินงานระหวาง ก.ค.ศ. กบั อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
ก.ค.ศ. ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
และในขณะเดียวกันยังทําหนาที่ เปนองคกรฝายปฏิบัติการในระดับกรมใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปดวย  ดังนั้น  ก.ค.ศ. จึงเปนทั้งผูกําหนดนโยบาย  หลักเกณฑ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และเปนผูปฏิบัติการคือ 
เปนองคกรตรวจสอบดูแลในเรื่องที่ ก.ค.ศ. เปนผูกําหนดขึ้นดวย  ทําใหสํานักงาน ก.ค.ศ.           

 
15 กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน  พ.ศ. 2546 
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ซึ่งเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ค.ศ.  ประสบปญหาในการปฏิบัติงาน     
เปนอยางมาก  เนื่องจากจะมีคําขอตาง ๆ และปญหา รวมถึงขอหารือเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยที่ทุกคําขอและทุกปญหา ทั้งจากเขตพื้นที่
การศึกษาและจากสวนราชการ นอกจากนั้น สวนหนึ่งมาจากขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาโดยตรงที่ไมพอใจหรือเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากเขตพื้นที่การศึกษา ทุกเรื่อง
จึงพุงตรงมายัง ก.ค.ศ.  
 2.  โดยหลักการทั่วไปขององคกรกลางบริหารงานบุคคลจะทําหนาที่ในการรักษาคุณธรรม 
4 ประการ  คือ 
 (1)  กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล 
 (2)  กําหนดกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคล ใหเปนไป
ตามมาตรฐานเดียวกัน 
 (3)  กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลตามที่กําหนด  ซึ่งรวมถึงการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของขาราชการที่อยูภายใต
ระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรกลางบริหารงานบุคคลนั้นดวย 
 (4)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรกลาง
บริหารงานบุคคล 
 ในการบริหารงานตามระบบคุณธรรมดังกลาว  สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมจึงตอง
มีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรม  เพื่อทําหนาที่เปนองคกรฝายปฏิบัติการ 
 3.  การไมมีองคกรบริหารงานบุคคลในระดับกรมของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเปนตนสังกัดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบุคคลหลายประการ เชน  การจัดคนลงกรอบ
อัตรากําลังที่ไมสามารถเกลี่ยอัตรากําลังไดตามกรอบ  การแตงตั้งโยกยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระหวางเขตพื้นที่การศึกษาเปนปญหาในการโยกยายถายโอนขาราชการ 
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เนื่องจากการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาเปนเอกเทศแกกัน  รวมถึงปญหาการปฏิบัติ
หนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา โดยไมมีองคกรบริหารงานบุคคลที่สูงกวามาดูแลแกไข
ปญหาอยางทันทวงที  ทุกอยางจึงมารอให ก.ค.ศ. เปนผูแกไข  นอกจากนั้นยังมีเรื่องคําขอตาง ๆ 
การรองเรียนขอความเปนธรรม การอุทธรณ การรองทุกข  และการฟองคดีตอศาลปกครอง   
ลวนเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของ  ก.ค.ศ. ทั้งสิ้น ทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเกิดความลาชา ทั้งนี้ เพราะมีปญหาและคําขอตาง ๆ เขามาเปนจํานวนมาก 
สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงพิจารณาใหไมทันเพราะจะตองใชขอมูลและเวลาในการพิจารณาดําเนินการ 
ซึ่งเปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 2 

วินัยและการรักษาวินัย 

ความหมายของวินัย 

 การมีวินัยเปนความคาดหวังของสังคมที่จะใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งที่ถูกที่ควร 
อันจะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกตนเองและสังคม ไดแก การประกอบสัมมาอาชีพ      
ดวยความขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และแบบธรรมเนียม
ของสังคม 

  คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ระเบียบ    
แบบแผนและขอบังคับ, ขอปฏิบัติ  

 “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Discipline หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของคน  

 ในทางการบริหารนั้น “วินัย” มีความหมายไปในหลายลักษณะ เชน ลักษณะที่เปนการควบคุม
ตนเอง (Self Control) โดยมุงพิจารณาวินัยในแงการพัฒนาตนเอง เพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับ
ความจําเปนและความตองการ  ซึ่งเรียกวา  อัตวินัย (Self  Discipline) 

  วินัยขาราชการอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ความหมาย คือ 
 1.  หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติที่ทางราชการกําหนดให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติ 
 2.  หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ขาราชการแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เปนการ
ควบคุมตนเองใหแสดงพฤติกรรมที่ถูกระเบียบ หลักเกณฑ หรือแบบแผนที่ทางราชการกําหนดไว 

 ดังนั้น  วินัยจึงหมายถึง กฎเกณฑ ขอบังคับ หรือแบบแผนความประพฤติที่ควบคุม
พฤติกรรมของคนในองคกรใหเปนไปในแนวทางที่พึงประสงค 
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ความสําคัญของวินัยท่ีมีตอการศึกษา 17  

 เปาหมายที่แทจริงในการสงเสริมใหครูมีวินัยนั้นมิใชอยูที่ครู แตอยูที่ตัวนักเรียน กลาวคือ 
ถาครูมีวินัยความมีวินัยของครูจะสงผลไปถึงนักเรียนดวย เชน ครูจะตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเรียน
อยางเต็มกําลังความสามารถ จะประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียน จะชักนําใหเรียนรู    
สิ่งตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางจิตวิทยาถือวาวัยเด็กเปนวัยที่สามารถจดจําและ
เลียนแบบพฤติกรรมของผูที่ใกลชิด และผูที่ตนเคารพนับถือ หากเด็กที่ไดครูมีระเบียบวินัย      
เด็กก็จะลอกเลียนพฤติกรรมที่ดีของครู ซึ่งอาจจะทําใหเปนเด็กที่มีระเบียบวินัยเชนเดียวกับครูดวย 
ซึ่งนั่นยอมหมายถึงความสําเร็จในการจัดการศึกษาของชาติ แตหากไมสามารถสงเสริมใหครูเปน
ผูมีวินัยไดแลว  การจัดการศึกษาจะบรรลุเปาหมายที่วางไวยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก 

จุดมุงหมายของวินัย 

 องคกรทุกองคกรไมวาในภาครัฐหรือภาคเอกชน ยอมมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ ความสําเร็จ 
หรือการบรรลุเปาหมายขององคกร ปญหาวาจะทําอยางไรจึงจะทําใหคนในองคกรปฏิบัติหนาที่
ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกรตามเปาหมายที่วางไว  

 การจัดการเกี่ยวกับบุคคลเปนสิ่งที่สําคัญมาก เพราะคนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางาน 
พัฒนาองคกร ตลอดจนถึงการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคกร 
ทุกองคกรลวนแตมุงแสวงหามาตรการในการนําทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกร อาจกลาวไดวา ความสําเร็จและความเจริญ 
กาวหนาขององคกรมีผลมาจากการมีทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ  มีคุณคาและ        
มีวินัยเสมอ 
 

 
17
 สํานักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ. รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาครูตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว, 2544 : 59 
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การรักษาวินัย 

 การรักษาวินัย หมายถึง การที่ขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัย ตามที่กฎหมาย
บัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝนหรือหลีกเลี่ยง หากพบวามีการกระทําผิด
ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้น
นอกจากเกิดจากตัวขาราชการเองที่จะตองเรียนรู สํานึก และตระหนักในหนาที่แลว ผูบังคับบัญชา 
ก็จะตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดี ดูแล สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย 

บทบาทของผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับการรักษาวินัย 
 (1)  เสริมสรางและพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย 
 (2)  ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
 (3)  ดําเนินการทางวินัยผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัย 

วัตถุประสงคของการรักษาวินัย 
(1)  เพื่อสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของขาราชการ และรักษาประโยชนของราชการ 
(2)  และมีจุดมุงหมายเพื่อธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีของขาราชการดวย 

ลักษณะของวินัย 

  วินัย  มีลักษณะเปนขอบัญญัติ เพื่อควบคุมและสงเสริมใหขาราชการอยูในกรอบแหง
ความประพฤติอันดีงาม ระเบียบวินัยโดยทั่วไปมีไวเพื่อใหบุคคลในสังคมปฏิบัติรวมกันในทิศทาง
และแนวทางเดียวกัน เพื่อใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหนาที่   
ของกันและกัน 
 วินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ขอบัญญัติที่กําหนดเปนขอหาม
และขอปฏิบัติตามหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 มาตรา 82 – มาตรา 97 



~ 30 ~ 

 

                                                           

 ลักษณะความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดความผิดทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไว
คอนขางเขมงวดและเครงครัดกวาขาราชการประเภทอื่น อาทิ การกําหนดใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติตน     
เปนแบบอยางที่ดี ไมเฉพาะแกผูเรียนเทานั้น แตยังจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหแกชุมชนและ
สังคมอีกดวย ทั้งนี้ ก็เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตน
เหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพชั้นสูง  ซึ่งตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนดใหวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม 18 และสอดคลองกับคุณสมบัติ
ของผูที่จะเขามารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมถึงเพื่อใหไดรับ
การยอมรับนับถือจากบุคคลทั่วไปดวย 

 ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา การกําหนดความผิดทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ไวอยางเขมงวดและเครงครัด โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็เพื่อให
สอดคลองกับการจัดระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และเพื่อยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนวิชาชีพชั้นสูง และเปนที่เชื่อมั่นศรัทธา
ของสังคมตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

 
18 มาตรา 43 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
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ขอกําหนดเรื่องวินัย 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 6 
บัญญัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติเปนขอหามและ
ขอปฏิบัติตามหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ ตั้งแตมาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ซึ่งอาจแยกไดดังนี้ 
 1.  วินัยตอประเทศชาติ ไดแก สนับสนุนและวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 2.  วินัยตอตําแหนงหนาที่ ไดแก การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
 3.  วินัยตอผูบังคับบัญชา ไดแก การปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่สั่งในหนาที่ 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
 4.  วินัยตอผูเรียน ไดแก การอุทิศเวลา ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ชวยเหลือเกื้อกูล 
เคารพสิทธิ ไมขมเหง ไมลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียน 
 5.  วินัยตอประชาชน ไดแก ใหการตอนรับอํานวยความสะดวก ใหความเปนธรรม       
ไมกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยามประชาชน 
 6.  วินัยตอผูรวมงาน ไดแก การรักษาความสามัคคี สุภาพเรียบรอย ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
 7.  วินัยตอตนเอง ไดแก ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี รักษาชื่อเสียง ไมกระทําการใด ๆ 
ใหเสื่อมเสียชื่อเสียง 

บทบัญญัติวาดวยวินัยและการรักษาวินัย 
 บทบัญญัติวาดวยวินัยและการรักษาวินัย ตามหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 82  ถึงมาตรา 97  มีดังนี้ 
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 มาตรา 82  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยที่บัญญัติเปนขอหาม
และขอปฏิบัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ ถือเปนหนาที่ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
ที่จะตองรักษาวินัยโดยไมฝาฝนขอหามและตองปฏิบัติตามขอกําหนดของวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ  

มีขอที่นาสังเกตวาจากบทบัญญัติดังกลาว ความผิดที่ไดกระทํากอนมีสถานภาพเปน
ขาราชการหรือกอนบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไมอาจนํามา
ลงโทษทางวินัยได (สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1011/ล 471 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2549) 

 มาตรา 83  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ดวยความบริสุทธิ์ใจ และมีหนาที่วางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองเชนวานั้น 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ ไมตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีพฤติการณ
ที่ไมเหมาะสมตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 การกระทําที่เปนการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจนั้น อาจแสดงออกมา
ไดทั้งทางกายและทางวาจา การกระทําที่เปนการไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ดังกลาว เปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง เวนแตการกระทํานั้นจะเปนการกระทําความผิดอาญา  
จนไดรับโทษจําคุก หรือเปนการกระทําที่ถือไดวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี จนเปนเหตุ
ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 83 
 1.  กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 2.  ไมวางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิ 
ทรงเปนประมุข 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 มีการกระทําในลักษณะที่เปนการคัดคานตอตาน หรือเปนปฏิปกษตอการปกครอง       
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งอาจแสดงออกโดย 
 -  ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตาง ๆ ที่พึงกระทําในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง 
ยุยงสงเสริมไมใหผูอ่ืนไปใชสิทธิดังกลาวดวย  (ภาคทัณฑ) 
 -  พูดชักจูงใหผูอ่ืนฝกใฝในการปกครองระบอบอื่น  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 มาตรา 84  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส
รักษาประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
อยางเครงครัด 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดรับ
ประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้  ตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่
ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต  รักษาประโยชนของทางราชการ ไมใชตําแหนงหนาที่ราชการ
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แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และเนื่องจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเปนวิชาชีพควบคุมตองปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพดวย 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ปฏิบัติหนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม หรือไมมีความวิริยะ 
อุตสาหะ และขยันหมั่นเพียร หรือไมดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ หรือ 
 3.  ไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 

 คาํวา “หนาที่ราชการ” หมายความรวมถึง การไปปฏิบตัิหนาที่อ่ืนที่ไมใชราชการโดยตรง
ดวย เชน การปฏิบัติหนาที่อ่ืนในรัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ เปนตน โดยใหถือวาการปฏิบัติ
หนาที ่ตามที ่ไดรับแตงตั ้งหรือตามที่ไดรับมอบหมายนั้นเปนการปฏิบัติหนาที ่ราชการ               
ถาขาราชการผูนั้นกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวินัยขาราชการ ใหถือวาเปน
การกระทําผิดวินัยในหนาที่ราชการ 19

 แตในกรณีที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ผูจัดการสหกรณโรงเรียน หรือทําหนาที่        
รับ – สงเงินใหกับสหกรณออมทรัพย ไมถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ 20 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น ขาราชการผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ราชการ
หรือนอกสถานที่ราชการก็ได ถาไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานที่
ราชการ และการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ
เสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติราชการตามปกติก็ได 
 การพิจารณาวาขาราชการผูใดมีหนาที่ราชการ ในเรื่องใดหรือไมนั้น มีแนวทางพิจารณา
บางประการ ดังนี้ 

                                                            
19  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่มิใชสวนราชการ พ.ศ. 2534 

20    มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2526 เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2526 
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 1.   พิจารณาจากกฎหมาย  มาตรฐานทั่วไป หรือระเบียบ  ที่กําหนดหนาที่ไว เปน           
ลายลักษณอักษร 
 2.  พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง ในมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการกําหนด
ตําแหนงไดแสดงหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ ไว เมื่อใครดํารงตําแหนงใด     
ก็ยอมมีหนาที่ตามที่กําหนดไว 
 3.  พิจารณาจากคําสั่ง หรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา แมจะไมมีกฎหมายหรือ
มาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดใหเปนหนาที่ไว แตถาผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใดทําหนาที่ใด 
หรือมอบหมายหนาที่ใดใหผูใดปฏิบัติภายในขอบเขตอํานาจของผูบังคับบัญชา ก็ยอมเปน  
หนาที่ราชการของผูที่ไดรับคําสั่งหรือรับมอบหมายที่จะตองรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมาย
อาจทําเปนลายลักษณอักษร หรือมอบหมายดวยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอยางอื่นก็ได 
 4.  พิจารณาจากพฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่ขาราชการสมัครใจเขาผูกพันตนเอง
ยอมรับวาเปนหนาที่ราชการที่ตนตองรับผิดชอบ 
 คาํวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมคดโกง ไมหลอกลวง 
 คําวา “สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางที่ดีที่ชอบตามทํานอง 
คลองธรรม 
 คาํวา “เท่ียงธรรม” หมายความวา ปฏิบัติโดยไมลําเอียง 
 สวนการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ น้ัน เนื่องจากกฎหมายปฏิรูป
การศึกษาไดกําหนดใหครูหรือผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง  จึงมุงหมายให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ที่คุรุสภากําหนดไวเปนขอบังคับดวย 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ขาราชการครูทําเฉลยขอสอบใหนักศึกษาบางกลุมไปติวกอนสอบดวยความหวงใย
นักศึกษาเกรงวาจะทําขอสอบไมได  อันเปนการชวยเหลือนักศึกษาใหไดคะแนนตามเกณฑ   
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การวัดผล  โดยไมปรากฏวามีการเรียกรองคาตอบแทนจากนักศึกษาแตอยางใด  เปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม  (ภาคทัณฑ) 
 -  สงผลการสอบแกตัวของนักเรียนลาชา  ทําใหโรงเรียนไมสามารถแจงผลการเรียนตาม
กําหนด  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ปฏิบัติหนาที่โดยไมดูแลเอาใจใสงาน ไมตรวจสอบเอกสารใหรอบคอบทําใหเกิดความ
เสียหายแกราชการ หรือเกิดการทุจริต  (ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 
 4.  ฝาฝนขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ (ภาคทัณฑ) 

 ตามมาตรา 84 วรรคสอง  การพิจารณาวาผูใดกระทําผิดวินัยตามวรรคนี้หรือไม จะตอง
พิจารณาในเบื้องตนวา ผูนั้นมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องนั้นหรือไม หากไดความวาผูนั้น        
มีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องนั้น จึงจะพิจารณาตอไปวา ผูนั้นไดอาศัยอํานาจหนาที่นั้น หรือ
ยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่นั้นหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืนหรือไม และการอาศัยอํานาจ
หนาที่ราชการนั้น ไมจําเปนจะตองทําโดยตรง เพียงแตยอมใหผูอ่ืนทําหรือแมแตโดยทางออม    
ก็เขาขายเปนความผิด ตามมาตรา 84 วรรคสอง แลว 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคสอง 
1. มีอํานาจหนาที่ราชการ 
2. อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน 
3. หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

  ตัวอยางพฤติการณความผิด 
  - รับเงินหรือสิ่งของจากผูมาติดตอราชการ เพื่ออํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษ   
(ภาคทัณฑ) 
  -  นําทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  รับเงินสวนลดจากรานคาโดยไมสงคืนคลัง  (ภาคทัณฑ) 
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 ตามมาตรา 84 วรรคสาม  เปนการกําหนดลักษณะความผิดวินัยที่รายแรงอยางหนึ่ง       
ในกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ โดยใหนิยามหรือความหมายของการทุจริตตอหนาที่ราชการ     
ไวดวยวาการกระทําอยางใด  จึงจะเขาลักษณะเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ซึ่งเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
 การกระทําที่จะเปนการกระทําผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ ตามวรรคสามนี้      
จะเปนการกระทําที่ฝาฝนวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองมาแลว แตการกระทําผิดตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองนั้นเปนความผิดวินัยที่ไมรายแรง กรณีจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงก็ตอเมื่อ
เขาเกณฑตามวรรคสามนี้ดวย และการที่จะพิจารณาวาการกระทําผิดวินัยเชนใดจะเปนการ
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น ตองเขาองคประกอบดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 84 วรรคสาม 
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
 3.  เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต 
 ผูกระทําความผิดจะตองมีการกระทําครบทั้ง 4 องคประกอบ จึงจะเปนการกระทําผิดวินัย
กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ โดยอาจแยกอธิบายได ดังนี้ 
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 อยางไรเปนหนาที่ราชการ และอยางไรถือวามีหนาที่ราชการ ดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
 คําวา “ปฏิบัติหนาที่ราชการ” หมายความวา ไดมีการปฏิบัติหนาที่ราชการไปแลวหรือ  
ไดมีการกระทําการตามหนาที่ไปแลว 
 สวนคําวา “ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ” หมายความวา มีหนาที่ราชการที่จะตอง
ปฏิบัติ แตไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่ 
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 การที่ไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่ จะเปนความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบัติการตามหนาที่ โดยปราศจากอํานาจ   
ที่จะอางไดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ และจะตองเปนการปฏิบัติหรือละเวน        
ไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวย 
 คําวา “มิชอบ” หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่ง  
ของผูบังคับบัญชา  มติคณะรัฐมนตรี  แบบธรรมเนียมของทางราชการ  หรือทํานองคลองธรรม  
ซึ่งแยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1)  มิชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของผูบังคับบัญชา  หรือ              
มติคณะรัฐมนตรี 
 หมายถึง  ปฏิบัติโดยไมเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมาย หรือระเบียบของ
ทางราชการ  หรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา  หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว เชน  ผูอํานวยการ
โรงเรียนไดประมูลหรือซื้อวัสดุสํานักงานจากรานคาของพวกพองของตนดวยเจตนาที่จะใหตน
และพวกพองของตนไดประโยชนเปนพิเศษ โดยหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 2)  มิชอบดวยแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
 หมายถึง ปฏิบัติโดยไมเปนไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือไมปฏิบัติ        
ใหเปนไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ เชน เจาหนาที่พัสดุเสนอเรื่องอนุมัติซื้อวัสดุอุปกรณ
การศึกษาตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่ออนุมัติโดยไมผานรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามสายงาน โดยมีเจตนาที่จะใหตนเองหรือหางรานที่จําหนายวัสดุ
อุปกรณการศึกษาไดประโยชนเปนพิเศษ เพราะถาเสนอผานรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาจะไมไดรับอนุมัติ เนื่องจากรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารูดีวาวัสดุ  
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ชิ้นไหนมีคุณภาพหรือไมมีคุณภาพ มีราคาแพงหรือไมแพง ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ
โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 3)  มิชอบดวยทํานองคลองธรรม 
 หมายถึง กระทําในทางที่ไมถูกไมควร หรือไมกระทําในทางที่ถูกที่ควร เชน ไดรับแตงตั้ง
เปนเจาหนาที่การเงิน มีหนาที่วางฎีกาเบิกเงินคาซื้อวัสดุสํานักงานใหแกรานคาผูขายหลายราย 
ไดทําเรื่องวางฎีกาเบิกเงินใหรายที่ใหคาตอบแทนเปนสวนตัวกอนรายที่ไมไดใหคาตอบแทน 
รายใดที่ใหคาตอบแทนเปนสวนตัวก็ทําใหเร็ว สวนรายใดที่ไมใหคาตอบแทนเปนสวนตัวก็ทําใหชา 
โดยมีเจตนาหนวงเหนี่ยวเรื่องไว ดังนี้ เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือ
ผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
 สวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยถูกตองตามกฎหมาย และตามทํานองคลองธรรม      
ทุกประการแลว ตอมาภายหลังไดรับประโยชนสวนตัว เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่นั้นในลักษณะ 
“ของขวัญ” หรือที่เรียกกันวา “กินตามน้ํา” ไมเขาลักษณะเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
จึงไมเปนความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการตามมาตรา 84 วรรคสาม แตอาจเปนความผิด 
กรณีอ่ืน เชน ประพฤติชั่ว ได 

 3.  มีเจตนาพิเศษเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการหรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบที่จะเปนการ
ทุจริตตอหนาที่ราชการไดนั้น ตองเปนการกระทําเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนอยางหนึ่ง
อยางใดดวย 
 คําวา “ผูอื่น” หมายถึง ใครก็ไดที่จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบของขาราชการผูนั้น 
 คําวา “ประโยชน” หมายถึง สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือ
ประโยชนอยางอื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน การไดรับบริการ ความสะดวกสบายหรือสิทธิพิเศษตาง ๆ 
เปนตน 
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 คําวา “มิควรได” หมายถึง ไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทน
จากการปฏิบัติหนาที่นั้น ในกรณีที่มีกฎหมาย มาตรฐานทั่วไป กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่ง
ใดกําหนดใหขาราชการไดรับประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้นก็เปนประโยชน     
อันควรไดโดยชอบธรรม หรือโดยชอบดวยเหตุผล แตตองมิใชเรียกรองเอาเกินกวาที่ควรจะได 
ถาเปนการเรียกรองเอาเกินกวาที่จะพึงไดแลว ก็เปนการไดรับประโยชนที่มิควรไดดวย
เชนเดียวกัน 

 4.  โดยมีเจตนาทุจริต 
 การที่จะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น จะตองพิจารณา
ลึกลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวา มีเจตนาทุจริต หรือมีเถยจิต ซึ่งหมายถึงจิตอันชั่วราย      
คิดเปนโจรในการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะให 
ตนเองหรือผูอ่ืนไดรับผลประโยชนที่มิควรได โดยเรื่องนี้มีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0611/ว  2 
ลงวันที่ 30 มกราคม 2528  แจงแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่
ราชการใหสวนราชการตาง ๆ ทราบและถือเปนหลักปฏิบัติวา การพิจารณาความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ราชการ ซึ่งผูกระทําผิดจะถูกลงโทษสถานหนักถึงขั้นไลออกหรือปลดออกจากราชการนั้น 
จะตองมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทําผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตตอหนาที่
ราชการดวย 
 รวมความแลว โดยปกติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพึงปฏิบัติหนาที่ราชการ
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ไมพึงแสวงหาประโยชนที่มิควรได หากผูใดปฏิบัติหรือ     
ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการในเรื่องใดโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชน     
ที่มิควรได และเขาองคประกอบทั้ง 4 ประการดังกลาวแลว กรณีเปนการกระทําการทุจริตตอ
หนาที่ราชการอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ทั้งนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเชนนี้ 
จะตองพิจารณาโดยรอบคอบใหไดความหรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริง ๆ เพราะความผิดกรณี
ทุจริตตอหนาที่ราชการเปนความผิดที่รายแรงมาก ซึ่งทางราชการไมพึงประสงคที่จะใหบุคคล   



~ 41 ~ 

 

ผูประพฤติเชนนี้อยูในราชการ หากลงโทษผูใดในความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการไปแลว 
จะทําใหผูนั้นหมดโอกาสที่จะกลับเขารับราชการอีก เพราะถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติตาม   
มาตรา 30 (7)  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาดวย 
 ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษไลออก
จากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ
ลงเปนปลดออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี    
ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  
 ความผิดกรณีใชสิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการเปนเท็จ โดยเจตนาทุจริต ฉอโกงเงินของ
ทางราชการอยางแนชัด เชน การทุจริตเบิกเงินคาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะเดินทาง และเงินอื่นในทํานอง
เดียวกันอันเปนเท็จ เปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานประพฤติชั่ว ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. 
ที่ นร 0709.2/ว 8 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2536ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เนื่องจากไมมีหนาที่
เกี่ยวกับการเบิกจายเงิน 
 กรณีทุจริตในการสอบใหลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0401/ว 50 ลงวันที่ 12 เมษายน 2511 จะเขากรณีทุจริตตามมาตรานี้หรือไม 
ตองดูวาผูกระทํามีหนาที่ราชการหรือไม หากเปนผูเขาสอบกระทําการทุจริตในการสอบ        
เปนความผิดวินัยรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปใชเปนประโยชนสวนตัว  (ไลออก) 
 -  เปดเผยขอสอบของตนหรือที่อยูในความรับผิดชอบของตนใหผูเขาสอบหรือบุคคลอ่ืน
ทราบโดยไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด  (ไลออก) 
 -  เบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแลวไมนําเงินไปใชจายตามวัตถุประสงคของทางราชการ  
และไมสามารถชี้แจงแสดงพยานหลักฐานการใชจายเงินที่เบิก-ถอนไปได  (ไลออก) 
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 มาตรา 85  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี   
หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหาย            
แกทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนของ         
ทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอ 
หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 จุดมุงหมายของมาตรานี้ เพื่อใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐ 
โดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน เปนวิธีการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา     
แกราชการ ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และดูแลไมใหเกิดความเสียหาย           
ซึ่งหมายความรวมถึงการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยตรง  และการปฏิบัติหนาที่ราชการทั่วไป  
หรือการปฏิบัติหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหขาราชการตองปฏิบัติดวย 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสุดของ
ผูเรียน 
 3.  เกิดความเสียหายแกราชการ 
 คําวา “หนาที่ราชการ”  นอกจากความหมายเชนเดียวกับ มาตรา 84 คือ หนาที่ราชการ
ตามตําแหนงและหนาที่ราชการที่ไดรับมอบหมายแลว  ยังหมายถึงหนาที่ราชการทั่วไปที่กฎหมาย
กําหนดใหขาราชการทุกคนตองปฏิบัติ  เชน  ขาราชการมีสิทธิขอลากิจ  ลาปวย  หรือลาพักผอนได        
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ตามระเบียบการลา  ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่ตองยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการดวย   
การย่ืนใบลาเปนหนาที่ราชการประการหนึ่งที่ขาราชการจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ
แบบแผนที่ทางราชการกําหนด  การหยุดราชการเพราะปวย แตไมสงใบลาตามระเบียบการลา  
ถือเปนความผิดตามมาตรานี้ 21 
 คําวา “นโยบายของรัฐบาล” หมายถึง 
 1.  นโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภา 
 2.  นโยบายที่ไดกําหนดหรือสั่งการเปนการเฉพาะเรื่อง 
 3.  นโยบายพิเศษหรือนโยบายเฉพาะกิจที่รัฐบาลมอบหมายเปนกรณีพิเศษ 
 นโยบายของรัฐบาลในลักษณะดังกลาว ขาราชการจะตองทราบและตอบสนองเพื่อให
นโยบายบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  อนุมัติใหจายเงินทั้งที่ยังไมมีการตรวจรับพัสดุจากกรรมการตรวจรับ โดยไมปรากฏวา
มีการทุจริต  (ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น) 
 -   เบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน) 
 -  ออกใบเสร็จรับเงินคาสมัคร คาลงทะเบียนจากนักเรียนโดยไมมีสําเนาใบเสร็จ ทําให
เขาใจผิดวาตนขั้วใบเสร็จรับเงินสูญหาย ทําใหไมมีหลักฐานเพื่อบันทึกลงบัญชีรับเงินประจําวัน 
(ภาคทัณฑ) 
 -  จัดเก็บเอกสารการเงิน - บัญชี  หลักฐานการจายเงินไมถูกตองตามระบบบัญชีของทาง
ราชการ ทําใหไมสามารถตรวจสอบได  (ตัดเงนิเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน) 
 -  ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเกี่ยวกับเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจาง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

                                                            
21    มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2553 
เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2553 
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 -  ไมมาปฏิบัติราชการ แตมาลงเวลายอนหลัง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ไมมาปฏิบัติราชการเพราะปวย  แตไมสงใบลาตามระเบียบ (ภาคทัณฑ) 

 มาตรา 85 วรรคสอง  การจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย การประมาทเลินเลอ ไมเอาใจใส
ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง  แยกองคประกอบได  ดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 85 วรรคสอง 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  จงใจไมปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
หนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล 
 3.  ประมาทเลินเลอ หรือขาดการเอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
 4.  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 ความในวรรคสอง การกระทําอยางไรจึงจะเรียกวาเปนการ “จงใจ” 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายคําวา “จงใจ” วาตั้งใจ 
หมายใจ เจตนา 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น” 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติวา “กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทํา
โดยรูสํานึกในการที่กระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของ
การกระทํานั้น” 
 แตคําวา “จงใจ” ตามความในวรรคสองนี้ มีความหมายกวางกวาที่กลาวมาแลว กลาวคือ 
แมการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายรัฐบาลนั้น 
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จะไมไดมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือไมอาจเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น
วาจะเสียหายแกราชการไดก็ตาม ถาการกระทําโดยรูสํานึกในการกระทํานั้น ไดกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแลว ก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรานี้ 
 การกระทําอยางไรจึงจะถือวาเปนการประมาทเลินเลอ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “ประมาท” และ “เลินเลอ” ไวดังนี้ 
 “ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 
 “เลินเลอ” หมายความวา ขาดความระวัง หรือไมรอบคอบในสิ่งที่ควรกระทํา 
 ดังนั้น คําวา “ประมาทเลินเลอ” จึงหมายความวา ขาดความระมัดระวัง ไมรอบคอบในสิ่ง
ที่ควรกระทํา 
 การประมาทเลินเลอซึ่งเปนความผิดทางวินัยจะตองเปนการประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการ  การประมาทเลินเลอมีไดทั้ง “กระทํา” และ “ละเวนการกระทํา”  เชน ควบคุมหองสอบไมดี 
เผลอจนมีผูเขาสอบคัดลอกคําตอบซึ่งกันและกัน เปนการ “กระทํา” โดยประมาทเลินเลอหรือ
เปนเจาหนาที่การเงินลืมนําเงินสดเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย เปนเหตุใหเงินจํานวนนั้นสูญหาย  
เปนการ “ละเวนการกระทํา” ดวยความประมาทเลินเลอ เปนตน 
 สําหรับความเสียหายที่เกิดแกราชการกรณีจะรายแรงเพียงใดนั้น  ตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป  ซึ่งความเสียหายที่ทางราชการไดรับอาจเปนความเสียหายที่สามารถ
คํานวณเปนราคา  หรือเปนความเสียหายที่เกิดกับภาพพจนชื่อเสียงของทางราชการก็ได 

กรณีตัวอยางแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 
 (1)  กรณีขาราชการครูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการดําเนินการสอบแขงขัน  
เพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจกระดาษคําตอบวามีการแกไขกระดาษคําตอบของ      
ผูเขาสอบบางราย  แตกลับเพิกเฉยไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่  เปนเหตุใหทางราชการ     
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ตองยกเลิกประกาศผลการสอบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจทานกระดาษคําตอบใหม         
(คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 225/2547) 
 (2)  เปนกรณีที่ศาลเห็นวาไมเปนประมาทเลินเลออยางรายแรง  ไดแก  กรณีหัวหนางาน
การเงิน วิทยาลัยอาชีวศึกษา  เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงินและไมขีดครอมเช็ค  เปนเหตุให
เจาหนาที่แอบกรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว  โทษปลดออก  ศาลเห็นวา 
ความเสียหายมิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง  แตเกิดจากระบบที่หละหลวม ขาดการตรวจสอบ  
ประกอบกับผูฟองคดีนําตํารวจเขาจับกุมเจาหนาที่ซึ่งยักยอกเงินไป  ทําใหทางราชการเรียกรอง
คาเสียหายจากผูกระทําผิดได  แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการ  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการก็ตาม  แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทําของผูฟองคดี
เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  (คําพิพากษาศาลปกครองระยอง  ที่ 19/2551) 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปฝากใหผูอ่ืนนําเขาธนาคาร เปนเหตุใหผูนั้น
ยักยอกเงินไป  (ปลดออก) 
 -  อนุมัติเงินอุดหนุนโครงการเกษตรเพื่อการยังชีพโดยไมไดตรวจสอบจํานวนและรายชื่อ
นักศึกษา  เปนเหตุใหเจาหนาที่นําเอารายชื่อนักศึกษานอกโครงการมาเบิกรวมดวย (ปลดออก) 

 มาตรา 86  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษา
ประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อใหผูบังคับบัญชา
ทบทวนคําสั่งนั้นก็ได และเมื่อเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติ
ตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตาม  
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 การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ            
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 มาตรานี้มุงหมายใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาที่โดยชอบ  แตถาเห็นวาการปฏิบัตินั้นจะทําใหเสียหายหรือ      
ไมรักษาประโยชนของทางราชการ อาจเสนอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้นได โดยมีเงื่อนไขวา 
 -  เฉพาะกรณีท่ีเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปน 
การไมรักษาประโยชนของทางราชการเทานั้นที่ขอใหทบทวนได 
 -  ตองเสนอความเห็นเปนหนังสือใหทบทวนคําสั่งภายใน 7 วัน 
 -  ถาผูบังคับบัญชายืนยันตามคําสั่งเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม 
 การที่จะพิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยตาม
มาตรานี้หรือไม มีองคประกอบที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 3.  สั่งในหนาที่ราชการ 
 4.  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 5.  มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
 แยกพิจารณาได ดังนี้ 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา คําสั่งไมจําเปนตองสั่งตามรูปแบบของทางราชการ หรือ
เปนลายลักษณอักษร อาจเปนการสั่งดวยวาจาก็ได 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย หมายถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีกฎหมายบัญญัติ   
ใหเปนผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายหรือมอบอํานาจจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย     
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ใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน หรือสถานศึกษา ทั้งนี้ จะตองเปน
การมอบหมายหรือมอบอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติใหมอบได 

 กฎหมายที่กําหนดการบังคับบัญชา มีดังนี้ 
 (1)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งไดกําหนดตําแหนง
ผูบังคับบัญชาทั้งในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรี   
ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงซึ่งสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม 
 (2)  พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ (มาตรา 12) ใหปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง ใหเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา
ของสวนราชการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือในสถานศึกษาที่อยูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
(มาตรา 30) ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในเขตพื้นที่
การศึกษา (มาตรา 37) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ (มาตรา 39) 
 (3)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547        
ซึ่งกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 24) ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 27) ใหผูบริหารหนวยงาน
การศึกษาที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในหนวยงานที่ ก.ค.ศ. กําหนด (มาตรา 28) ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงตั้ง (มาตรา 53) 
 (4)  มาตรฐานตําแหนง เชน มาตรฐานตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษา 
กําหนดตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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ในสถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

 3.  สั่งในหนาที่ราชการ มีความหมาย 2 ประการ คือ 
 3.1  ผูสั่งมีหนาที่ราชการในเรื่องที่สั่งนั้น หมายถึง เรื่องที่สั่งใหไปปฏิบัติหนาที่
ราชการที่มิใชงานในหนาที่ของผูรับคําสั่งโดยตรง 
 3.2  ส่ังใหปฏิบัติราชการ หมายถึง ถาไมใชเรื่องสั่งใหปฏิบัติราชการก็ไมมีความผิด
ฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา 

 4 .  เปนคําสั่ งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  หมายความว า 
ผูบังคับบัญชานั้นตองเปนผูอยูในฐานะที่จะสั่งใหทําไดตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
และตองสั่งภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน ถาผูบังคับบัญชาสั่งการโดยไมอยูในฐานะ        
ที่จะสั่งไดหรือสั่งการนอกเหนืออํานาจหนาที่ของตน หรือฝาฝนกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการแลว คําสั่งของผูบังคับบัญชาก็ไมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม และถาผูอยูใตบังคับบัญชา
ไมปฏิบัติตามก็ไมผิดฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา 

 5.  มีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง คือ ตองมีการขัดขืน   
ไมทําตามคําสั่งหรือทําไมตรงตามที่สั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่ง  

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหมาทํางานเรงดวนในวันเสาร-อาทิตย แตไมมาปฏิบัติงาน (ภาคทัณฑ) 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหไปเขารับการฝกอบรม แตไมไดไปเขารับการฝกอบรม  (ตัดเงินเดือน 
5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ขอลาหยุดราชการ แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตแลวขาดราชการไป ทั้งที่ทราบวา
ผูบังคับบัญชาไมอนุญาต  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
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 การกระทําความผิดฐานขัดคําสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  
ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยได
ทั้งรายแรงและไมรายแรง ทั้งนี้ แลวแตผลที่เกิดขึ้นจากการขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้น ไดกอใหเกิดผลเสียหายแกราชการอยางใดหรือไม ถาเกิดความเสียหายแกราชการ   
เพียงเล็กนอย หรือแมเสียหายในทางการปกครองบังคับบัญชาไปบาง ก็เปนความผิดวินัยไมรายแรง 
แตถาการขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงแลว กรณีก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามวรรคสอง 
 ความในวรรคสองไดบัญญัติใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง อยางไรก็ดี การที่จะ
พิจารณาวา กรณีใดไดกอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไมนั้น จะตองพิจารณา
ขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป ความเสียหายอยางรายแรงอาจเปนความเสียหายที่เปนทรัพยสินหรือ
ตัวเงิน หรือความเสียหายอยางอื่นที่มิใชทรัพยสินหรือตัวเงินก็ได เปนตนวาความเสียหายแก
ชื่อเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในดานการบริหารราชการก็ได 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 86 วรรคสอง 
 1.  มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 
 2.  ผูสั่งเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 3.  สั่งในหนาที่ราชการ 
 4.  เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 5.  มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง 
 6.  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ผูบังคับบัญชาสั่งใหปฏิบัติหนาที่อยูเวรรักษาการณแตไมอยูเปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม 
หรือคนรายมาโจรกรรมทรัพยสิน  (ปลดออก) 



~ 51 ~ 

 

 มาตรา  87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตน
ใหแกทางราชการและผูเรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได  
 การละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง หรือการละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา   
สิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 การอุทิศเวลาใหแกราชการเปนเรื่องที่สําคัญมากสําหรับผูเปนขาราชการ  เนื่องจาก
ขาราชการเปนผูจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐ  เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ 
ซึ่งตองมีความตอเนื่อง  ขาราชการจึงไมใชผูที่ปฏิบัติหนาที่ตามเวลาปกติเทานั้น   แตตองพรอม 
ที่จะปฏิบัติหนาที่ไดทุกเวลา  ทุกสถานการณ  โดยถือวาประโยชนสาธารณะตองมากอน 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง  
 1.  ตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ 
 2.  ไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ 
 3.  มีเจตนาละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 คําวา “อุทิศเวลาของตน” ตามความในวรรคหนึ่ง หมายถึง การอุทิศเวลาหรือสละเวลา   
ที่ตองปฏิบัติตามปกติดวย เชน ทางราชการมีงานเรงดวนที่จะตองใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาบางคนปฏิบัติในเวลาหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันหรือหลังจากเลิกเรียน   
ไปแลว หรือในวันหยุดราชการ ผูบังคับบัญชาก็ยอมจะสั่งใหมาทํางานในวันหรือเวลานั้น ๆ ได 
ผูรับคําสั่งจะตองปฏิบัติตาม จะอางวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบเพราะใหทํางาน
นอกเวลาราชการหาไดไม หากขาราชการครูผูไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการดังกลาวหลีกเลี่ยง  
ขัดขืน หรือไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่สั่งโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ เปนความผิดกรณีขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชาตามมาตรา 86 แลว ยังเปนความผิด
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กรณีไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่ง ดวย แตไมเปนการขาดราชการ
และไมตองลาหยุดราชการวันดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองขอนแกน ที่ 197/2546) 
 สําหรับวันปดภาคเรียน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการใหถือวาเปนวันพักผอนของ
นักเรียน  ซึ่งสถานศึกษาอาจอนุญาตใหขาราชการหยุดพักผอนดวยก็ได  แตถามีราชการจําเปน
ใหขาราชการมาปฏิบัติราชการเหมือนการมาปฏิบัติราชการตามปกติ 22 ดังนั้น วันปดภาคเรียน  
จึงไมใชวันหยุดของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา   
 คําวา “ทอดทิ้ง” หมายความวา ตัวอยูแตไมทํางาน ไมเอาใจใส ไมเอาเปนธุระ ไมนําพา 
เชน มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวแตไมสนใจทํางานในหนาที่ของตนใหเรียบรอยหรือแลวเสร็จ     
ตามเวลา ปลอยใหงานคั่งคาง เปนตน 
 คําวา “ละท้ิง” หมายความวา ไมอยูปฏิบัติงานตามหนาที่ ซึ่งอาจไมมาปฏิบัติหนาที่
ราชการเลย หรือมาลงชื่อปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาต หรือไมอยู 
ในสถานที่ที่ควรอยู 
 อยางไรก็ดี การที่จะพิจารณาวาผูใดทอดทิ้งหรือละทิ้งหนาที่ราชการตามมาตรานี้ ผูนั้น
จะตองมีหนาที่ราชการหรือมีงานที่จะตองปฏิบัติดวย  เชน  ผูที่อยูในระหวางการลาศึกษาตอ    
แตไมไปเรียนไมเปนความผิดกรณีละทิ้งหนาที่ราชการ เพราะไมมีหนาที่ราชการตองปฏิบัติ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ละทิ้งหนาที่ราชการไมเกิน 3 วัน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  มาสายบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  กลับกอนเวลาเสมอ ๆ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวไมอยูในโรงเรียน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

                                                            
22 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ. 2547 ขอ 6 
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 มาตรา 87 วรรคสอง ไดบัญญัติเกี่ยวกับความผิดวินัยอยางรายแรงในกรณี ละทิ้งหนาที่
หรือทอดทิ้งราชการไว 2 กรณี ดังนี้ 

1. กรณีละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ ทําใหราชการเสียหายอยางรายแรง 
2. ละทิ้งหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 87 วรรคสอง 
 กรณีที่ 1 
 1.  มีหนาที่ราชการ 
 2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 3.  เปนเหตุใหราชการเสียหายอยางรายแรง 
 กรณีที่ 2  
 1.  มีหนาที่ราชการ 
  2.  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
 3.  โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ   
ตามระเบียบของทางราชการ 
 คาํวา “หนาที่ราชการ” มีความหมายเชนเดียวกับมาตรา 84 
 ตามกรณีที่ 1  กรณีที่เกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงนั้น ตองเปนการละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง โดยไมตองคํานึงถึงวาไดละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
ไปนานเพียงใดหรือไม  และความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากเหตุที่ละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการนั้น  เชน  ละทิ้งหนาที่เวรยามรักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการไปเพียงครึ่งชั่วโมง 
เปนเหตุใหมีผูลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานที่ราชการไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ถือไดวา
อยูในความหมายของความผิดกรณีนี้แลว 
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 อยางไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร ถามีเจตนาละทิ้งไปทําธุระในเรื่องสวนตัว ถือวา       
เปนกรณีไมมีเหตุผลอันสมควร แตถาเปนกรณีที่เจ็บปวยมากในทันทีทันใดตองละทิ้งหนาที่    
ไปหาแพทยทันที ถือวายังมีเหตุผลอันสมควรยังไมถึงกับเปนความผิดรายแรง กรณีใดจะถือวา   
มีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป 

 ตามกรณีที่ 2  กรณีละท้ิงหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน เปนกรณีที่มีเจตนาละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ           
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 การนับวันสําหรับการกระทําผิดวินัยกรณีละทิ้งหนาที่ราชการนั้น  จะตองนับวันละทิ้งหนาที่
ราชการติดตอกันทุกวัน  โดยนับรวมวันหยุดราชการซึ่งอยูระหวางวันละทิ้งหนาที่ราชการดวย  
(สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/28 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2545) 
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละทิ้งหนาที่ราชการติดตอกันมาแลว 15 วัน 
วันที่ 16 มาลงชื่อปฏิบัติงานแลวออกไปนอกสถานศึกษาโดยไมขออนุญาตและไมไดกลับมา
ปฏิบัติงานในวันนั้น ผูบังคับบัญชาไดทําบันทึกรายงานไวเปนหลักฐาน ก.ค.ศ. เคยวินิจฉัยวา 
เปนกรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอกันเกินกวา 15 วัน 23

 กรณีขาราชการถูกจับกุมคุมขังไมเปนเจตนาละทิ้งหนาที่ราชการ ไมตองยื่นใบลา          
แตจะตองรายงานหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ และเมื่อไดรับการประกันตัวตองรีบกลับไป
ปฏิบัติงานทันที 
 กรณีขาราชการหายไปเฉย ๆ โดยไมสามารถพิสูจนไดวาหายไปเพราะเหตุใด ตองถือวา
เปนการละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หากภายหลังปรากฏขอเท็จจริงวาผูนั้น 
ถูกลักพาตัว หรือประสบเหตุที่ทําใหถึงแกความตาย ผูบังคับบัญชายอมเปลี่ยนแปลงคําสั่งใหตรง
กับขอเท็จจริงได 

 
23 มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ซึ่งทําการแทน ก.ค.ศ.) 
 ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2551 
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 การที่จะพิจารณาวาขาราชการที่ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา    
เกินกวา 15 วัน จะมีเหตุผลอันสมควรหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนดูใหเปนที่แนชัด
เสียกอน กรณีดังกลาวเขาลักษณะเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 ขอ 2 (2) ซึ่งกําหนดใหผูบังคับบัญชาตองสืบสวนกอน    
และสามารถลงโทษไดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนพิจารณา ทั้งนี้     
โดยใชสํานวนการสืบสวนเสนอใหองคคณะผูมีอํานาจพิจารณา ไดแก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา กรณีเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เวนแต  
บางตําแหนงและบางวิทยฐานะที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ ก.ค.ศ. กรณีผูไมสังกัด    
เขตพื้นที่การศึกษาเปนอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง เมื่อผูมีอํานาจพิจารณามีมติแลว 
ผูบังคับบัญชาจึงสั่งลงโทษไปตามมตินั้น 
 การพิจารณาความผิดฐานละทิ้งหนาที่ราชการจะเปนความผิดวินัยรายแรงหรือไม  
จะตองดูพฤติการณประกอบกับเจตนาของผูกระทําผิดเปนเรื่อง ๆ ไป เชน ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปวยหนักไมมาปฏิบัติราชการเกินกวา 15 วัน โดยไมยื่นใบลาหรือแจงให
ผูบังคับบัญชาทราบ ทั้ง ๆ ที่ในระหวางเจ็บปวยอยูนั้นสามารถแจงและลงชื่อในใบลาได แตเมื่อ
หายปวยแลวก็มาทํางานและยื่นใบลาปวย กรณีนี้การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลอันสมควร 
และตามพฤติการณก็ยังไมแสดงถึงเจตนาหรือจงใจที่จะไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
จึงไมเปนความผิดรายแรงตามวรรคสองนี้ แตอาจเปนความผิดกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบการลา 
หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ  ตามมาตรา  85 ซึ่งมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง         
ในทางกลับกัน หากเจ็บปวยเล็กนอยแตหยุดราชการไปนานเกินสมควรทั้งที่สามารถมาปฏิบัติ
ราชการไดและไมมีใบรับรองแพทย เชน นั่งซอนทายรถจักรยานยนตเกิดอุบัติเหตุรถลม ไปรักษา
ที่สถานีอนามัยมีแผลถลอกที่เขาและเทาเทานั้น แตหยุดราชการไปเปนเวลานานโดยไมลาและ 
ไมแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนความผิดวินัยรายแรง โทษไลออก 
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 สําหรับกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาตอ     
ณ ตางประเทศ เมื่อครบกําหนดวันเวลาที่ไดรับอนุมัติแลว ยังคงศึกษาตอโดยไมยอมเดินทาง
กลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการ กรณีนี้ถาปรากฏวามีเจตนาละทิ้งหนาที่ราชการโดยมีพฤติการณ  
อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถาเกินกวา 15 วัน มีโทษสถานหนัก
เชนเดียวกับกรณีละทิ้งหนาที่ราชการเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 กรณีขาราชการยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการในวันเดียวกับวันที่ขอลาออก   
ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสามารถอนุญาตใหลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ขอลาออกได  และ   
เมื่อผูบังคับบัญชาไดอนุญาตใหขาราชการผูนั้นลาออกจากราชการไปแลว  ยอมไมอาจดําเนินการ
ทางวินัยแกขาราชการผูนั้นในกรณีละทิ้งหนาที่ราชการอีกได  (สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ป 673 
ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2541) 
 การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
ไดมีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ที่ นร 0205/ว 234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 วาความผิด   
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ซึ่งควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานี
อ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ลาศึกษาตอตางประเทศ  เมื่อครบกําหนดเวลาไมเดินทางกลับมาปฏิบัติราชการ       
โดยไมมีเหตุผลความจําเปน  (ปลดออก/ไลออก) 
 -  ยื่นใบลาออกจากราชการแลวหยุดราชการไปทันทีโดยยังไมไดรับอนุญาตใหลาออก 
และไมไดรับอนุญาตใหลาหยุดราชการ  (ไลออก) 
 -  ละทิ้งหนาที่ราชการตั้งแต 16 วันขึ้นไป โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เชน หลบหนีเจาหนี้ 
หลบหนีคดีอาญา  เปนตน  (ไลออก) 
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มาตรา  88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางที่ดี       
แกผูเรียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียน
และระหวางขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม
แกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ  
 การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอ
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 ความมุงหมายของมาตรานี้ตองการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ  
ตอผูเรียน ขาราชการดวยกัน และประชาชนผูมาติดตอราชการ ดวยความสํานึกรับผิดชอบหรือ
ความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสวนรวม ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ อันเปน
คุณธรรมที่พึงประสงคของขาราชการ 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 88 วรรคหนึ่ง  
1. มีความประพฤติอันไมเหมาะสม ไมเปนแบบอยางที่ดี 
2. กระทําการใด ๆ โดยไมมีความสุภาพเรียบรอย 
3. ไมรักษาความสามัคคี 
4. ไมชวยเหลือเกื้อกูล 
5. ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม 
6. กระทําตอผูเรียน เพื่อนขาราชการ ประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

  คาํวา “แบบอยาง” หมายความวา เยี่ยงอยางที่ควรประพฤติตาม หรือควรถือเปนบรรทัดฐาน 
การประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีนั้น ตองดูที่ความประพฤติสวนตัวโดยตองดูตําแหนงหนาที่
ประกอบดวย 
 คําวา “สุภาพเรียบรอย” หมายความวา การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาในลักษณะ
ออนโยน ละมุนละมอม รวมทั้งกิริยาวาจาที่ไมหยาบคายและเหมาะสมแกบุคคลและสถานที่ 
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 การที่จะพิจารณาวาเหมาะสมหรือไมเหมาะสม จะตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงตามพฤติการณ 
สถานการณ และลักษณะในการติดตอระหวางขาราชการดวยกันนั้นเปนกรณี ๆ ไป การใชถอยคํานั้น 
ตองดูวามีเจตนาวาอยางไรประกอบการวินิจฉัยดวย 
 สําหรับการรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการดวยกันเปนสิ่งสําคัญที่จะสงผลไปถึง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ถาขาราชการแตละหนวยงานมีความสามัคคีรวมมือ
รวมใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการเปนอยางดี กิจการทั้งปวงก็จะราบรื่นและสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
 คําวา “เกื้อกูล” หมายความวา ชวยเหลือ เผื่อแผ เจือจาน อุดหนุน การชวยเหลือผูเรียน
หรือศิษย ไมวาจะเปนเรื่องการเรียนหรือเรื่องสวนตัว เปนคุณธรรมของผูเปนครู และการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในหนาที่ราชการจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ราชการสําเร็จเรียบรอยรวดเร็ว และ     
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 การตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ
อันเกี่ยวกับหนาที่ของตน โดยใหบริการ ใหการสงเคราะหแกผูเรียนและประชาชนทุกคน      
ที่มาติดตออยางเสมอหนากัน 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
  -  การใชวาจาไมสุภาพไมเหมาะสมกับผูปกครองนักเรียนที่มาขอทราบเหตุผลที่บุตรของตน
ถูกลงโทษ  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การทํารายรางกายโดยไมถึงขั้นไดรับอันตรายสาหัส โดยชกหนาเพื่อนครู 1 ที  เพราะโมโห
ที่ไปฟองผูอํานวยการโรงเรียนวาตนไมยอมเขาสอน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การทะเลาะวิวาทหรือเขารวมในการทะเลาะวิวาท หรือมีการใชกําลังประทุษรายตอกัน  
ครูสตรีตบตีกันในหองพักครู  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  -  การหมิ่นประมาท การกลาวอาฆาตพยาบาท  พูดจากาวราว  ลบหลูอาฆาตพยาบาท
ผูบังคับบัญชาเพราะโกรธที่ไมได 2 ขั้น  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
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  -  การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง  พูดตําหนิ เหยียดหยาม  ดูถูก     
ครูดวยกันใหนักเรียนฟงในขณะสอน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
  ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 88 วรรคสอง 
1. มีความประพฤติอันไมเหมาะสม 
2. กระทําการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงอยางรายแรง 
3. เปนการกระทําตอผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

  คําวา “ดูหมิ่น” หมายความวา ดูถูกวาไมดีจริง หรือไมเกงจริง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมายถึง การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาหรือเขียนเปนหนังสือหรือภาพอันเปนการสบประมาท
หรือดูถูกผูหนึ่งผูใดซึ่งทําใหเขาเสียหาย 
 “เหยียดหยาม” หมายความวา การกลาวถอยคําหรือการแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือ
รังเกียจ 
 “กดขี่” หมายความวา ขมใหอยูในอํานาจของตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา 
 “ขมเหง” หมายถึง ใชกําลังรังแก 
 การที่มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
กําหนดใหการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงประชาชน เปนความผิดวินัยรายแรง
เพราะขาราชการเปนเจาหนาที่หรือเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน และ
ใหบริการแกประชาชนในหนาที่ตาง ๆ เปนผูที่ติดตอใกลชิดกับประชาชน เปนตัวเชื่อมในการ
สรางความสัมพันธหรือความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับรัฐบาล ดังนั้น ถาขาราชการไปดูหมิ่น
เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงประชาชนเสียเองแลว ยอมทําใหประชาชนเดือดรอน อีกทั้ง        
เกิดความรูสึกเกลียดชังขาราชการและรัฐบาล และอาจเปนปฏิปกษตอรัฐบาลได ซึ่งจะทําใหเกิด
ปญหาอุปสรรคและผลเสียหายอันรายแรงในการปกครองประเทศขึ้นไดในที่สุด 
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 การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดจึงเปนความผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือ
ขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น มีแนวทางวินิจฉัย คือ 
 1.  เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ คือ ผูกระทําการกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม 
กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น ตองกระทําโดยแสดงออกวาตนเปนขาราชการ 
 2.  ผูถูกกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง ตองอยูในฐานะผูเรียนหรือ
ประชาชน คือ มีฐานะเปนพลเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีความสัมพันธกับขาราชการในฐานะ    
ที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ สวนผูเรียนและประชาชนเปนผูอยูในปกครองของรัฐและรับบริการจาก
เจาหนาที่ของรัฐ 
 3.  เจตนา หรือจงใจ คือ ผูกระทําไดกระทําโดยเจตนาหรือจงใจที่จะกลั่นแกลง ดูหมิ่น 
เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนโดยตรง ถาหากการกระทํานั้นเปนไป       
โดยขาราชการผูนั้นไมไดมีเจตนาหรือจงใจที่จะกระทําตอผูนั้นโดยตรง ก็ไมเปนความผิดตาม
วรรคสองนี้ ทั้งนี้ ตองพิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทํานั้นเปนเรื่อง ๆ ไป 
 การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหงผูเรียนหรือประชาชนนั้น มีผลเสีย
กระทบถึงภาพพจนสวนรวมของทางราชการ คือ ทําใหผูเรียนหรือประชาชนเกิดความรูสึก
รังเกียจหรือชิงชังบรรดาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลาย หรือรังเกียจ ชิงชังรัฐบาลหรือ
ทางราชการเปนสวนรวม จึงจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถาหากการกระทํานั้นไมมีผลเสีย
กระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือของทางราชการ ก็ไมเปนความผิดรายแรงตาม
วรรคสองนี้ 
 การที่จะถือวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 88 
วรรคสองนี้ จะตองกระทําการเขาตามหลักเกณฑทั้ง 3 ขอ ดังกลาวมาแลว 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
  -  กลั่นแกลงไมนําเรื่องเบิกเงินงวดคากอสราง หรือแกลงเบิกลาชาเพราะตองการ         
หักเปอรเซ็นต (อาจเปนความผิดตามมาตราอื่นดวย  : ปลดออก) 
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 -  ดูหมิ่น เหยียดหยามผูเรียนวาโงเปนควาย โงทั้งตระกูล ก.ค.ศ. เห็นวาเปนการดูหมิ่น
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและปดกั้นพัฒนาการของผูเรียน (และกระทําผิดกรณีอ่ืนรวมดวย  :   
ปลดออก) 

 มาตรา 89  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกลั่นแกลง กลาวหา หรือ
รองเรียนผูอื่นโดยปราศจากความเปนจริง 
 การกระทําตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนเหตุใหผู อื ่นไดรับความเสียหายอยางรายแรง             
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

 ความมุงหมายของมาตรานี้ ไมประสงคใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
กลั่นแกลงรองเรียนกลาวหาผูอ่ืนโดยไมเปนความจริง เนื่องจากการถูกรองเรียนทําใหหนวยงาน
เสียภาพพจนและขาดความนาเชื่อถือ ทั้งยังทําใหเจาหนาที่เสียกําลังใจในการปฏิบัติงาน ไมกลา
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ เพราะเกรงจะถูกรองเรียน เมื่อมีการรองเรียนทางราชการตองสิ้นเปลือง
คาใชจายและเสียกําลังเจาหนาที่ในการดําเนินการหาขอเท็จจริง 
 การกลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความจริง เปนเหตุใหผูอ่ืนเสียหาย
อยางรายแรง กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวย 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง 
 1.  กระทําการที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืน 
 2.  เปนการกลาวหาหรือรองเรียนในเรื่องที่ผูกระทํารูอยูวาไมเปนความจริง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  การกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอื่นเพื่อใหมีการดําเนินการทางวินัย หรือทางใด
ทางหนึ่งในการบริหารงานบุคคลหรือทางอาญา ทั้งที่ไมเปนความจริง โดยผูบังคับบัญชารูตัว
ผูกระทําการกลาวหาหรือรองเรียน ไมวาผูกระทําการนั้นจะเปดเผยชื่อตัวเองหรือจะกระทําในลักษณะ
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บัตรสนเทห รวมทั้งการสรางกระบวนการขาวลือซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนเสียหาย (ตัดเงินเดือน 5%  
เปนเวลา 2 เดือน) 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 89 วรรคสอง 
 1.  กระทําการที่มีลักษณะเปนการกลั่นแกลง กลาวหา หรือรองเรียนผูอ่ืน 
 2.  เปนการกลาวหาหรือรองเรียนในเรื่องที่ผูกระทํารูอยูวาไมเปนความจริง 
 3.  ผูถูกกระทําไดรับความเสียหายอยางรายแรง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  การกลั่นแกลงกลาวหาตามวรรคหนึ่ง แตทําใหผูอ่ืนเสียหายอยางรายแรง ความผิด  
ตามวรรคสอง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ปลดออก) 

 มาตรา 90  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอื่น
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์            
ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 การกระทําตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยมีความมุงหมายจะใหเปนการซื้อขาย 
หรือใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการ
กระทําอันมีลักษณะเปนการใหหรือไดมาซึ่งทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอื่น เพื่อใหตนเองหรือ
ผูอื่นไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ หรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 

 มาตรานี้มีความมุงหมายที่จะไมใหมีการวิ่งเตนเพื่อใหไดตําแหนงหรือวิทยฐานะสูงขึ้น  
รวมถึงการมีผลประโยชนจากเรื่องดังกลาว  ซึ่งความผิดจะใกลเคียงกับมาตรา 84 
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 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 90 วรรคหนึ่ง 
 วินัยตามมาตรานี้มีองคประกอบ 2 ประการ คือ 
 1.  กระทําการหาประโยชนดวยตนเอง หรือใหผูอ่ืนหาประโยชนโดยอาศัยชื่อของตนเอง 
คําวา “ประโยชน” หมายถึง สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชน
อยางอื่นที่มิใชทรัพยสิน เชน การไดรับบริการ เปนตน และการหาประโยชนตามมาตรานี้อาจจะ
เปนการกระทําของตัวขาราชการเอง หรือเปนการที่ขาราชการยอมใหผูอ่ืนกระทําก็ได 
 2.  การหาประโยชนดังกลาวจะมีผลกระทบอันเปนการเสื่อมตอความเที่ยงธรรม หรือ
เกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งอาจอธิบายได 2 กรณี คือ 
 2.1  อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนการ    
หาประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือไมนั้น จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงหนาที่
และความรับผิดชอบของตําแหนงหนาที่ราชการที่ผูนั้นดํารงอยู วาจะมีกรณีอาจทําใหเสียความ
เที่ยงธรรมไดหรือไม หากมีกรณีที่อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมไดก็ตองหามตามมาตรา 90 นี้ 
 กรณีกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมนี้ อาจกระทําโดยไมได
อาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนก็เปนความผิดตามมาตรา 90 เพียงมาตราเดียว แตถากระทํา
โดยอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน นอกจากจะเปนความผิดตามมาตรา 90 แลวยังเปน
ความผิดตามมาตรา 84 วรรคสอง ดวย 
 2.2  อาจทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 คาํวา “เกียรติศักดิ์” หมายความวา ฐานะที่ไดรับการสรรเสริญ 
 ดังนั้น การที่จะพิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือไมนั้น จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนง
หนาที่ที่ขาราชการผูนั้นดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสริญของประชาชนเพียงใด 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ประกอบอาชีพอ่ืนนอกเวลาราชการและเปนอาชีพซึ่งไมเปนที่ยอมรับตามมาตรฐาน
แหงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  (ภาคทัณฑ) 
 -  ยอมใหบริษัท หาง ราน แอบอางอาศัยชื่อเขาประกวดราคาจัดซื้อจัดจางกับหนวยงาน 
(ภาคทัณฑ) 
 -  เปนตัวแทนหรือยอมใหตัวแทนขายสินคา หรือขายประกันชีวิตใหแกผูมาติดตอ
ราชการ  (ภาคทัณฑ) 
 ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดวินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 90 วรรคสอง 
 1.  กระทําการหาประโยชนดวยตนเองหรือใหผูอ่ืนหาประโยชนโดยอาศัยชื่อของตนเอง 
 2.  การหาประโยชนจะมีผลกระทบเปนการเสื่อมเสียตอความเที่ยงธรรม หรือเกียรติศักดิ์
ในตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
 3.  การกระทําเพื่อหาประโยชนอันมีจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 3.1  เปนการซื้อขาย เพื่อใหไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย 
 3.2  เปนการให หรือไดมาซึ่งทรัพยสิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืน เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยมิชอบ หรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  การซื้อขายตําแหนงหรือวิทยฐานะโดยผูมีหนาที่เกี่ยวของในการแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงหรือเลื่อนวิทยฐานะ อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม ดวย  (ไลออก) 
 -  การรับประโยชนตอบแทนการบรรจุและแตงตั้งโดยผูมีหนาที่เกี่ยวของในการบรรจุ
แตงตั้ง อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม ดวย  (ไลออก) 
 -  การใหประโยชนแกบุคคลอื่น หรือใหตนไดรับตําแหนงหรือวิทยฐานะสูงขึ้น (ปลดออก) 
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 -  การใหประโยชนแกบุคคลอื่นเพื่อใหไดรับการบรรจุหรือแตงตั้ง  (ปลดออก) 
 -  การเรียกประโยชนตอบแทนการดําเนินการใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะ
สูงขึ้นโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไดรับการบรรจุแตงตั้งที่มิชอบ นอกจากผิดมาตรา 90   
วรรคสอง แลว อาจผิดตามมาตรา 94    วรรคสองดวย  (ไลออก) 
 ความผิดตามวรรคสองเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

  มาตรา  91 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน
ทางวิชาการของผูอื่นโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอื่น หรือจาง วาน ใชผูอื่น  
ทําผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง 
การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น  การฝาฝนหลักการดังกลาวนี้  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือ ลอกเลียนผลงาน
ของผูอื่นโดยมิชอบ หรือรับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอื่น
นําผลงานนั้น  ไปใชประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 ความมุงหมายของมาตรานี้ ประสงคที่จะไมใหมีการคัดลอกหรือลอกเลียนหรือนําผลงาน
ทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชหรือจางวานใหผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการ ซึ่งบัญญัติเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 91 วรรคหนึ่ง 
 1.  กระทําการอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน ดังตอไปนี้ 
 1.1  คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ อันมีเจตนาให
บุคคลอื่นเขาใจวาผลงานนั้นตนกระทําขึ้นดวยตนเอง ดังมีลักษณะพฤติกรรม ดังตอไปนี้ 
  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนเพื่อนํามาใชในสวนที่เปนสาระสําคัญของผลงาน
ตนเอง 
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  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมีสัดสวนเกินกวารอยละ 50 ของผลงาน
ตนเอง 
  -  เปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิไดมีการอางอิงตามวิธีการหรือแบบแผน 
ซึ่งยอมรับกันทั่วไป 
 1.2 นําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชในนามของตนเอง 
 1.3 จางหรือวาน หรือใชผูอ่ืนจัดทําผลงานทางวิชาการ 
 2.  เปนการกระทําโดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปใชในการขอตําแหนง หรือการเลื่อนตําแหนง 
หรือการเลื่อนวิทยฐานะ หรือการไดรับเงินเดือนสูงขึ้น 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 1.  เปนการกระทําความผิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 -  ผูบริหารสถานศึกษา 
 -  เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน 
 -  มีหนาที่เกี่ยวกับการประเมินผลงานทางวิชาการ (อาจผิดตามมาตรา 84 วรรคสาม) 
 2.  นอกเหนือจากขอ 1 อาจเปนความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 91 วรรคสอง 
 1.  รวมกระทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ 
 2.  เพื่อใหอีกบุคคลหนึ่งนําผลงานที่ลอกเลียนหรือคัดลอกนั้นไปใชตามความมุงหมาย   
ที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 3.  จัดทําผลงานทางวิชาการเพื่อผูอ่ืน 
 4.  เพื่อใหผูอ่ืนนําผลงานนั้นไปใช 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 1.  รวมดําเนินการโดยไดรับคาตอบแทน โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 -  เปนผูบริหารสถานศึกษา 
 -  เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน 
 -  มีหนาที่เกี่ยวของกับการประเมินผลงานทางวิชาการ 
 2.  รับจางจัดทําผลงานทางวิชาการโดยมีคาตอบแทน 
 3.  รับจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนเองมีหนาที่เกี่ยวของกับการประเมินผลงาน 
 4.  รับจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนเองเคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่น 
 5.  มีพฤติกรรมเปนนายหนา ตัวกลาง ผูติดตอ ผูสนับสนุน หรือชี้ชองใหมีการรับจาง
จัดทําผลงานทางวิชาการโดยไดรับคาตอบแทน 
 6.  เปนผูบริหารสถานศึกษาและรับจัดทําผลงานทางวิชาการเพื่อผูอ่ืน 
 7.  นอกเหนือจากกรณีขางตน 

 มาตรา 92  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือ
ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

 มาตรานี้มุงเนนหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามิใหเปนตัวกระทําการ      
ในหางหุนสวนหรือบริษัทใด ๆ เปนสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อใหขาราชการยึดการรับราชการเปนอาชีพ 
โดยไมมัวกังวลดวยการแสวงหาประโยชนในทางอื่น 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 92 
 1. เปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท 

2. เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน 
 3. ในหางหุนสวนหรือบริษัท 
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 คําวา “ตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท” ในที่นี้หมายถึง กรรมการผูจัดการหรือ
ผูจัดการ หรือผูดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

 สวนคําวา “ผูดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน” นั้น หมายถึง กรรมการ
อํานวยการหรือผูอํานวยการ เปนตน 

 การเปน “กรรมการบริหาร” หรือเปน “ประธานกรรมการ” ในหางหุนสวนหรือบริษัท
ไมตองหามตามมาตรา 92 นี้ เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงวาขาราชการที่ดํารงตําแหนงไดเขาไป 
“จัดการ” หรือเปน “ตัวกระทํา” ในหางหุนสวนหรือบริษัทโดยตรงจึงจะตองหาม ซึ่งทั้งนี้ 
จะตองพิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือบริคณหสนธิหางหุนสวนหรือบริษัท 
แลวแตกรณี อันเปนขอเท็จจริงที่จะตองพิจารณาเปนราย ๆ ไป 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  เขาไปเปนตัวกระทําการในหางหุนสวนหรือบริษัท  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนกรรมการอํานวยการหรือผูอํานวยการ แตมีลักษณะงานและหนาที่ความรับผิดชอบ
อยางเดียวกัน หรือคลายคลึงกันกับกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการ  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนกรรมการผูมีอํานาจลงลายมือชื่อผูกพันบริษัท และเปนตัวแทนของบริษัททํานิติกรรม
ในการซื้อขาย  (ภาคทัณฑ) 
 อนึ่ง การเปนผูจัดการมูลนิธิไมเขาขอหามตามมาตรานี้ 

มาตรา  93   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 
ในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน โดยตองไมอาศัยอํานาจ
และหนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรือ
พรรคการเมืองใด  
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 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการใดๆ 
อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครอง        
ในระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังจะตองไมใหการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอื่นกระทําการ
ในลักษณะเดียวกัน การดําเนินการที่ฝาฝนหลักการดังกลาวนี้  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 มาตรานี้มีความมุงหมายใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเปนกลาง
ทางการเมือง เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการประจําตอเนื่องไปได ไมวาพรรคการเมืองใด
จะเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ  

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง 
 1.  ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติราชการตามหนาที่ 
 2.  ไมวางตัวเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายโดยเฉพาะเจาะจงเปนพิเศษ 
และเปนการปฏิบัติงานที่มีความเกี่ยวของกับประชาชน 
 3.  ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยอาศัยอํานาจหนาที่ของตนอันมีลักษณะของการกระทํา  
อยางหนึ่งอยางใด หรือหลายอยางดังตอไปนี้ 
 3.1  แสดงออกใหเห็นถึงการที่ตนเองมีความฝกใฝทางการเมืองในบุคคล หรือกลุมบุคคล
ที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด 
 3.2 ใหการสงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดําเนินกิจกรรม    
ทางการเมืองหรือพรรคการเมือง 

 การวางตนเปนกลางทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และ 
ในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวของกับประชาชนเทานั้น ที่ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
วางตนเปนกลาง เชน ในการปฏิบัติหนาที่ราชการจะอํานวยประโยชนใหแกพรรคการเมืองใด
เปนพิเศษกวาพรรคการเมืองอื่น หรือกวาบุคคลทั่วไปมิได หรือจะชักชวนใหประชาชน
สนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งโดยเฉพาะก็ทําไมได สวนในทางสวนตัวจะนิยม
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หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ไดไมหาม คงหามแตการเปนกรรมการพรรคการเมืองและ
เจาหนาที่ในพรรคการเมือง ซึ่งกําหนดไวเปนคุณสมบัติที่ตองหามเทานั้น 
 นอกจากนี้ มาตรานี้ยังบัญญัติหามมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาไป
เกี่ยวของกับการดําเนินการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้งทางการเมืองอีกดวย 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  ปฏิบัติการโดยเลือกปฏิบัติ หรือปฏิบัติโดยปราศจากความเปนธรรมบนพื้นฐาน   
ความฝกใฝในทางการเมืองของตนเอง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การยินยอมใหใชสถานที่ราชการเพื่อหาเสียงในการเลือกตั้ง หรือดําเนินกิจกรรม     
ทางการเมืองเฉพาะแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การติดปายหรือสื่อสิ่งใดในสถานที่ปฏิบัติราชการของตน อันสื่อใหเห็นถึงการฝกใฝ
ทางการเมืองในบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 
 -  การหาเสียงใหหรือการกลาวสนับสนุนทางการเมืองแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด 
โดยเฉพาะเจาะจงในการเรียนการสอน หรือในกิจกรรมทางการศึกษาอื่นใดไมวาจะกระทํา      
ในสถานที่ราชการหรือไมก็ตาม  (ภาคทัณฑ) 
 -  เปนการกระทําในเรื่องราชการ แตไมใชหนาที่ราชการโดยตรง ซึ่งผลของการกระทํานั้น
ทําใหเห็นไดวาเปนเรื่องของการเลือกปฏิบัติตอบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง
พรรคใดโดยเฉพาะเจาะจง  (ภาคทัณฑ) 

 ตามมาตรา 93 วรรคสอง  บัญญัติหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาไป
เกี่ยวของใด ๆ  กับการทุจริตการเลือกตั้งที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 93 วรรคสอง 
 1.  ดําเนินการหรือเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการอันมีลักษณะเปนการทุจริตในการ
เลือกตั้งที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 2.  ดําเนินการใด ๆ ที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนหรือชักจูงใหผูอ่ืนทุจริตในการเลือกตั้ง
ที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 3.  ลักษณะของการกระทําที่ถือเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง คือ 
  -  การซื้อสิทธิ 
  -  การขายเสียง 
 ความมุงหวังประการสําคัญของการเลือกตั้ง คือ ตองการใหการเลือกตั้งเปนเครื่องสะทอน
ความตองการที่แทจริงของประชาชนผานการเลือกผูแทนหรือกลุมทางการเมือง หรือพรรคการเมือง 
ที่มีอุดมการณหรือมีนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน แตในการเลือกตั้ง
ทั่วไปพบวา  ประชาชนมิไดไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวยเจตจํานงที่แทจริงของตนเอง 
เนื่องจากมักถูกชักจูงหรือจูงใจดวยวิธีการตาง ๆ เชน การใชอิทธิพล การซื้อเสียง เปนตน ทําให
การพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไมมีความกาวหนาและขาดความตอเนื่อง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  เขาไปเกี่ยวของโดยตรงในลักษณะเปนตัวการ  ผูใช  ผูชักจูง  ผูวางแผนหรือรวมวางแผน 
ผูใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อใหมีการซื้อสิทธิ์ การขายเสียงในการเลือกตั้ง   
(ปลดออก/ไลออก) 
 -  การรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งที่ไดมีการเสนอใหเพื่อตอบแทนการลงคะแนน    
ในการเลือกตั้งแกผูสมัครรายใดรายหนึ่ง  (ปลดออก/ไลออก) 
 -  เปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนทุจริตในการเลือกตั้ง  (ปลดออก/ไลออก) 

มาตรา  94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษา
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวา
เปนผูประพฤติชั่ว  
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 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอื่น           
เสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือ
นักศึกษา ไมวาจะอยู ในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมความประพฤติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหอยูในแนวทางที่ดี  เรื่องการประพฤติชั่วเปนการพิจารณาถึงพฤติการณการกระทําและ
ความรูสึกของสังคม ที่จะตองพิจารณารายละเอียด  ขอเท็จจริง  และพฤติการณเปนเรื่อง ๆ ไปวา    
มีผลกระทบตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนง  ความรูสึกของสังคมหรือไม โดยไมจํากัดวาจะทําในตําแหนง
หนาที่ราชการหรือกระทําในฐานะสวนตัว  หากกระทบมากก็เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 คําวา “ประพฤติชั่ว”  หมายถึง การกระทําใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียตอชื่อเสียงของตนเอง 
หรือเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการของตนเอง 

 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
  ในการพิจารณาเรื่องการประพฤติชั่ว มีองคประกอบ 3 ประการ คือ 

1. เกียรติ์ของขาราชการ 
2. ความรูสึกของสังคม 
3. เจตนาที่กระทํา 
องคประกอบทั้ง 3 ประการ สามารถแยกอธิบายได ดังนี้ 

  1.  เกียรต์ิของขาราชการ โดยพิจารณาจากตําแหนงหนาที่ราชการของผูกระทําประกอบกับ
พฤติการณในการกระทําของขาราชการผูนั้น โดยพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา 
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ที่ผิดแบบธรรมเนียมของขาราชการที่ดี อันบุคคลที่อยูในฐานะและตําแหนงเชนนั้นควรประพฤติ
ปฏิบัติเพียงใดหรือไม การพิจารณาวาการกระทําอยางใดจะทําใหเสื่อมเสียเกียรติ์ของขาราชการ
เพียงใดหรือไมนั้น ตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนงหนาที่ที่ผูนั้นดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควร
ไดรับการยกยองสรรเสริญ หรือเปนที่นับถือของประชาชนเพียงใด 
 2.  ความรูสึกของสังคม โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนทั่วไปหรือของทางราชการ
วามีความรังเกียจตอการกระทํานั้น ๆ หรือไม เพียงใด 
 3.  เจตนาที่กระทํา โดยพิจารณาวาผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและประสงคตอผล หรือ
ยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นหรือไม หากไมมีเจตนาก็ไมเปนการประพฤติชั่ว ตัวอยางเชน 
ขับรถชนคนโดยประมาท ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 1 ป ปรับ 5,000 บาท โทษจําคุกใหรอ
การลงโทษไวมีกําหนด 2 ป กรณีเชนนี้จะถือวาเปนการประพฤติชั่วหรือไมนั้น คงไมไดพิจารณา
ที่ผลคือไดรับโทษสถานใดเพียงประการเดียว แตตองพิจารณาที่เหตุของการกระทําผิดเปนสําคัญ 
หากไมปรากฏวาเหตุเกิดจากความมึนเมาในขณะขับรถหรือเกิดจากการฝาฝนกฎจราจร ก็ไมเปน
การประพฤติชั่วเพราะกระทําไปโดยไมมีเจตนามุงรายตอสวนตัว  ตามแนวคําวินิจฉัยของ ก.ค. 24

แตถาปรากฏขอเท็จจริงวาไดกระทําผิดฐานขับรถโดยประมาทเปนอาจิณ อันเปนการทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ ก็อาจปรับเปนความผิดฐานประพฤติชั่วได  

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  กระทําความผิดอาญา ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมถึงจําคุก หรือจําคุกแตใหรอลงอาญา
ในความผิดที่ไมถึงกับเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 -  ทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายผูอ่ืนไมถึงบาดเจ็บสาหัส  (ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา  
1 เดือน) 
 -  เมาสุราอาละวาด  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
                                                            
24
    มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ซึ่งทําการแทน ก.ค. ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2533 เมื่อวันที่ 

2 มกราคม 2533 
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 -  มีความประพฤติในทํานองชูสาว  (ภาคทัณฑ) 
 -  ปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือชื่อผูอ่ืนทําใหราชการหรือผูอ่ืนเสียหายไมถึงกับรายแรง 
(ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 
 - การเปดเผยขอสอบที่ไมไดอยูในความรับผิดชอบของตน  โดยไมไดเรียกหรือ          
รับผลประโยชนตอบแทน  (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 ตามมาตรา  94 วรรคสอง  กําหนดความผิดวินัยอยางรายแรงไว 2 ฐาน คือ กรณี              
ที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก (ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือ         
ลหุโทษ) ซึ่งเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  และกรณีกระทําความผิด อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ
ชั่วอยางรายแรง  ซึ่งเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาตองทําการสอบสวนกอน  ความผิดทั้ง 2 ฐาน
ดังกลาว  คือ ฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก  และฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  
ซึ่งเปนคนละกรณีความผิดหรือคนละฐานความผิด การพิจารณาความผิดและสั่งลงโทษจึงตอง
อางใหถูกตองดวยวาลงโทษเพราะถูกจําคุกหรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง  

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 94 วรรคสอง 
 1.  กระทําความผิดอาญาและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวา
จําคุก 
 2.  ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือลหโุทษ หรือ 
 3.  กระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 “ไดรับโทษจําคุก” ตามมาตรานี้หมายถึง ถูกจําคุกจริง ๆ กรณีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษ
จําคุก แตใหรอการลงโทษ ไมเขาลักษณะความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง และโทษจําคุกหรือ
โทษที่หนักกวาจําคุกตองเปนคําพิพากษาถึงที่สุดเทานั้น  
 “โทษที่หนักกวาจําคุก” หมายถึง โทษประหารชีวิต 
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 “คําพิพากษาถึงที่สุด” หมายความวา คําพิพากษาที่ไมอาจอุทธรณหรือฎีกาตอไปไดอีก 
หรือไมไดอุทธรณหรือฎีกาภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือคําพิพากษาศาลฎีกา 
 กรณีตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งความผิดยังไมถึงกับตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก 
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 113 ได 
 อนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกจําคุกตามคําสั่งศาลกรณีละเมิดอํานาจศาล  
ก.ค. เคยชี้วาไมเขาลักษณะความผิดตามมาตรานี้  ที่ผูบังคับบัญชาจะตองลงโทษปลดออกหรือ  
ไลออก เพราะไมใชกรณีกระทําความผิดอาญา 25  แตอาจเปนการสั่งใหออกตามมาตรา 113 
 สําหรับกรณีกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงนั้น การกระทําใด 
จะเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสอง หรือไม นั้น  กฎหมายไมไดบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะเจาะจง  ดังนั้น  การใดที่จะถือวาเปนความประพฤติชั่วอยางรายแรงตองพิจารณา
จากความรูสึกของวิญูชนโดยทั่วไป  หรือความรูสึกของสังคมวารูสึกรังเกียจตอการกระทํานั้น
วาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือไม  ทั้งนี้  โดยพิจารณาจาก 

1) เกียรติของขาราชการ  (ดูจากตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ) 
2) ความรูสึกของสังคม  และ 
3) เจตนาในการกระทํา 

  กรณีใดจะถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรง  จึงตองพิจารณาขอเท็จจริงตามพฤติการณ 
แหงกรณีเปนเรื่อง ๆ ไป โดยถือความรายแรงของแตละองคประกอบทั้ง 3 ประการดังกลาว   
เปนแนวทางพิจารณา โดยคํานึงถึงพฤติการณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นวา
ไดกระทําการอันทําใหราชการไดรับความเสียหายกระทบตอภาพพจนชื่อเสียงมากหรือไม    
กรณีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง ไดรับการยกยองวาเปน       

 
25 มติ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู ซึ่งทําการแทน ก.ค. ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2545  
วันที่ 10 กรกฎาคม 2545 
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ปูชนียบุคคล  เปนพอพิมพ – แมพิมพของชาติ  มีหนาที่ถายทอดความรูอบรมสั่งสอนลูกศิษย   
ใหเปนคนดี  แตกลับมีพฤติการณมีความสัมพันธฉันชูสาวกับภรรยาหรือสามีของผูอื่น           
ยอมกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ และความรูสึกของสังคม  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 354/2551) 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด กรณีกระทําผิดอาญา (ไลออก) 
 -  ประพฤติผิดทางเพศ มีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับคูสมรสของผูอ่ืน 
(ไลออก) 
 -  มีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับหญิงอื่น หรือคูสมรสของผูอ่ืน ทั้งที่   
ตนมีคูสมรสอยูแลว (ไลออก) 
 -  บังคับขืนใจผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธ (ไลออก) 
 -  กระทําอนาจารผูเรียน (ปลดออก) 
 -   ปลอมเอกสารราชการจนเปนเหตุใหราชการหรือบุคคลอื่นเสียหายอยางรายแรง (ไลออก) 
 -  ปลอมลายมือชื่อผูอ่ืนหาประโยชน (ไลออก) 
 -  ทุจริตการสอบบรรจุ หรือสอบเขาทํางาน เชนไปสอบแทนผูอ่ืน (ไลออก) 
 -  หลอกลวงเรียกรองเงินหรือทรัพยสิน โดยอางวาสามารถฝากเขาทํางานหรือเขาเรียนตอ 
(ไลออก) 
 - ทํารายรางกายผูเรียนจนบาดเจ็บสาหัส (ปลดออก) 
 - ดื่มสุราขณะปฏิบัติหนาที่ (ปลดออก) 
 - เมาสุราเสียราชการ (ปลดออก) 
 - เปดเผยขอสอบแลวเรียกรองเงิน (ไลออก) 
 - ยกัยอกเงินที่มีผูฝากไว (ปลดออก) 
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 องคประกอบความผิด  ตามมาตรา 94 วรรคสาม 
1.  เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด 

 2.  เลนการพนัน เปนการเลนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องจนติดเปนนิสัย 
 3.  กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา 
 “การเสพยาเสพติด” หมายถึง เสพของมึนเมาซึ่งตองหามตามกฎหมาย เชน เสพเฮโรอีน 
ฝน กัญชา ยาบา เปนตน หรือสงเสริมสนับสนุน รวมถึงชักชวน จําหนายใหผู อ่ืนเสพดวย         
ซึ่งการกระทํา ดังกลาวเปนความผิดในคดีอาญาดวย 
 “เลนการพนัน” หมายถึง เลนการพนันเอาทรัพยสินกัน การพนันมีทั้งประเภทที่กฎหมาย
หามขาด และประเภทที่จะเลนไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากทางการ อยางไรก็ดี กรณีจะเปนความผิด
ตามวรรคสามตอเมื่อเปนการเลนเปนอาจิณ กลาวคือ เลนอยางสม่ําเสมอจนเปนนิสัยเทานั้น 
 คําวา “ลวงละเมิดทางเพศ” 26  หมายถึง  พฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในเรื่องเพศ   
ไมวาจะเปนคําพูด สายตา และการใชทาที รวมไปจนถึงการบังคับใหมีเพศสัมพันธ หรือการขมขืน 
 อยางไรก็ดี  การพิจารณาพฤติกรรมใด ๆ วาเปนการลวงละเมิดทางเพศหรือไม จะตอง    
ดูจากเจตนาของผูกระทําเปนสําคัญวามีความคิดเจตนาที่เปนอกุศลจิตทางเพศหรือไม  เชน     
การโอบกอดนักเรียนดวยความเอ็นดูในเวลา  สถานที่  และโอกาสอันควร  ยอมแตกตางกับ     
การโอบกอดนักเรียนในที่ลับตาผูคนหรือในผับในบาร หรือรานอาหารที่จําหนายสุรา หรือ
ในขณะดื่มสุรา  เหลานี้ตองดูเจตนาของผูกระทําและพฤติกรรมแวดลอมประกอบดวย 
 การลวงละเมิดทางเพศ เปนกรณีความผิดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยมุงหมายที่จะ  
วางกรอบความประพฤติของผูมีวิชาชีพครูใหเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง ที่นอกจาก     
จะมีหนาที่อบรมสั่งสอนศิษยใหเปนคนดีคนเกงแลว ยังจะตองเปนผูที่พรอมดวยคุณธรรม 
จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดขีองศิษยและชุมชนตามความคาดหวังของสังคมดวย 

                                                            
26 สํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย www.women family.go.th2 
women2/Gender New : 8 มีนาคม 2553. 
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 ตัวอยางพฤติการณความผิด 
 -  เลนการพนันในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่ตนสังกัดอยู ((ไลออก) 
 -  เลนการพนันในเวลาปฏิบัติหนาที่ราชการ (ไลออก) 
 -  เลนการพนันกับเพื่อนรวมงานหรือผูเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน (ไลออก) 
 -  เปนเจามือ หรือรวมเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเลนการพนัน (ไลออก) 
 -  การมีเพศสัมพันธ หรือการขอมีเพศสัมพันธ หรือการลวงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายาม   
มีเพศสัมพันธกับผูเรียนหรือนักศึกษาที่อยูในสถานศึกษา (ไลออก) 
 -  การมีพฤติกรรมทางกายที่ เปนการสัมผัสเนื้อตัว  โดยสอใหเห็นถึงเจตนาหรือ
จุดมุงหมายที่จะดําเนินไปสูการมีเพศสัมพันธ (ปลดออก) 
 -  การมีพฤติกรรมทางกายอันหนึ่งอันใดหรือหลายพฤติกรรมประกอบกัน แมจะไมมี 
การสัมผัสเนื้อตัวแตมีหรือสอใหเห็นถึงเจตนาลวงเกินความเปนสวนตัว หรือความรูสึกสวนตัว
ในทางเพศ และมีผลทําใหผูถูกกระทําไดรับความอับอาย ความอึดอัด ความคับของใจ (เชน การมอง
ในลักษณะถ้ํามอง การมองดวยเจตนาลวงเกินทางเพศ การใหดูสื่อลามกอนาจาร การสั่งใหนักเรียน
แสดงทาทางที่ไมเหมาะสมหรือใหแตงกายที่ไมเหมาะสมในทางเพศ เปนตน : ปลดออก) 

 ตัวอยางการกระทําที่ศาลวินิจฉัยวาเปน  “ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง”  ตามมาตรา 94  
วรรคสองและวรรคสาม
 -  ใชเอกสารหนังสือรับรองเงินเดือนปลอมไปประกันตัวจําเลยในคดีอาญา จนถูกศาล
พิพากษาลงโทษฐานใชเอกสารปลอมและละเมิดอํานาจศาล  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง      
ที่ 1608/2547) 
 -  มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ 1 (ยาบา) ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย (คําพิพากษา   
ศาลปกครองกลางที่ 1022/2548) 
 -  กระทําอนาจารเด็กนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยของตน  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง    
ที่1239/2546  และที่ 676/2547) 
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 -  ลอลวงนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยไปขมขืนกระทําชําเรา  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง 
ที่ 1006/2547  และที่ 787/2548) 
 -  มีความสัมพันธฉันชูสาวกับนักศึกษาหญิงซึ่งเปนศิษยในขณะที่ตนเองมีภรรยาโดยชอบ
ดวยกฎหมายอยูแลว  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.96/2547) 
 -  กระทําอนาจารและขมขืนกระทําชําเราขาราชการครูสตรีซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชา     
(คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 679/2548) 

 มาตรา 95  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชา  
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
 การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําโดยการปฏิบัติตน     
เปนแบบอยางที่ดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอันที่จะ
เสริมสรางและพัฒนาเจตคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทาง  
ที่มีวินัย 
 การปองกันมิใหผูอยู ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ใหกระทําโดยการเอาใจใส 
สังเกตการณ และขจัดเหตุที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย ในเรื่องอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการ
ปองกันตามควรแกกรณีได 
 เมื่อปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทํา
ผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
 เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวา ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารบีดาํเนนิการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวา
กรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
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 การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัย ใหดําเนินการตามที่บัญญัติไวในหมวด 7   
 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรม
ปกปอง ชวยเหลือเพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   
โดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  

 มาตรานี้กําหนดหนาที่ของผูบังคับบัญชา ดังนี้ 
1. เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
2. ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
3. ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาที่กระทําผิดวินัย 

  ทั้งนี้ ถาผูบังคับบัญชาผูใดไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว หรือปฏิบัติโดยไมสุจริต ผูบังคับบัญชา 
ผูนั้นจะมีความผิดทางวินัย 

 วิธีเสริมสรางและพัฒนา ใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยนั้น กฎหมายไดบัญญัติแนวทาง
ดําเนินการไว ดังนี้ 

1) ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูอยูใตบังคับบัญชาในการรักษาวินัย 
2) ฝกอบรมผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย 
3) สรางขวัญและกําลังใจใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
4) จูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 

  5)   ดําเนินการอยางอื่นใดที่จะเสริมสรางและพัฒนา ทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรม
ของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย 

 วิธีปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยนั้น กฎหมายไดบัญญัติแนวทาง
ดําเนินการไว ดังนี้ 

1) เอาใจใสสังเกตการณวาจะมีเหตุอันอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยอยางใดขึ้นบางหรอืไม 
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2) ขจัดเหตุที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย 

  วิธีดาํเนินการทางวินัย  กฎหมายไดบัญญัติแนวทางปฏิบัติกอนดําเนินการทางวินัยไว ดังนี้ 
 1)  ถามีมูลวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว 
ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
 2)  ถามีผูกลาวหา (ตองปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห) หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวา
ผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย โดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชาตองรีบสืบสวน
หรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม ถาไมมีมูลก็ยุติเรื่องได ถามีมูลก็ใหดําเนินการ
ทางวินัยทันที 
 สําหรับการดําเนินการมีขอพึงสังเกตวาผูบังคับบัญชาจะเก็บเรื่องที่มี ผูกลาวหา                 
ผูอยูใตบังคับบัญชาของตนไวโดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตองรีบสืบสวนหรือพิจารณา
วากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไมมีมูลจึงจะยุติเรื่องได 
อยางไรก็ดีกรณีที่มีผูกลาวหาซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองสืบสวนหรือพิจารณาดังกลาวนั้น หมายถึง 
การกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาเทานั้น ถาเปนบัตรสนเทหก็ไมจําตองดําเนินการดังกลาว 
 มีขอพึงสังเกตอีกประการหนึ่งวา เจตนารมณของกฎหมายไมตองการใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาทั้งที่ยังไมแนชัดวาเปนกรณีมีมูล จึงตองใหผูบังคับบัญชา 
สืบสวนหรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม เมื่อเห็นวากรณีมีมูล  จึงจะดําเนินการทางวินัย
ได ทั้งนี้  เพื่อปองกันมิใหขาราชการเสียชื่อเสียงหรือเสียสิทธิประโยชนไปโดยไมสมควร 
 “กรณีมีมูล” หมายความวา มีที่มาหรือมีตนเหตุอันเปนที่มาของเรื่องนั้น ๆ 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา 95  
 1.  เปนผูบังคับบัญชา 
 2.  ไมดําเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมีพยานหลักฐานเบื้องตนอันมีมูลวาผูอยูใตบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัย 
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 3.  ปกปองชวยเหลือผูอยูใตบังคับบัญชา 
 4.  ดําเนินการโดยไมสุจริต 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด  
 -  เจตนาหรือละเลยไมนําพาริเริ่มดําเนินทางวินัยเมื่อมีการกลาวหาหรือรองเรียนวา       
มีการกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนแลว  (ภาคทัณฑ) 
 -  กรณีที่เปนการกลาวหาโดยหนวยงานของรัฐ เชน สตง., ปปช. ซึ่งไดมีการตรวจสอบ 
สืบสวน หรือสอบสวนมากอนแลว ผูบังคับบัญชาไมไดดําเนินการทางวินัยทันที  (ภาคทัณฑ) 
 -  เมื่อมีผูกลาวหาหรือสงสัยวาผูใดกระทําผิดวินัยแตยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชา 
ตองสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัย
หรือไม  (ภาคทัณฑ) 
 -  ไมสั่งยุติเรื่องเมื่อพบวาเปนกรณีไมมีมูล  (ภาคทัณฑ) 
 -  พบวาเปนกรณีมีมูล แตผูบังคับบัญชาไมดําเนินการตอไป (ตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา  
1 เดือน) 
 -  กลั่นแกลงผูอยูใตบังคับบัญชาในการกลาวหาหรือดําเนินการทางวินัย  (ตัดเงินเดือน 
5%  เปนเวลา 1 เดือน) 

 มาตรา 96  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติ   
ตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยจักตองไดรับโทษ
ทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
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(5) ไลออก 
  ผูใดถูกลงโทษปลดออกใหผูนั้นมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาเปนผูลาออกจากราชการ 

 มาตรานี้กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถานโทษ โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
เปนโทษวินัยไมรายแรง โทษปลดออก ไลออก เปนโทษวินัยอยางรายแรง และโทษปลดออก     
มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 
 โทษ 5 สถานดังกลาวขางตน อาจแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 1.  โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ไลออก ปลดออก ซึ่งหากมีเหตุ  
อันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษต่ํากวาปลดออก 
(มาตรา 99) 
 2.  โทษสําหรับความผิดวินัยที่ไมถึงขั้นรายแรง ไดแก ลดขั้นเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน 
ซึ่งหากมีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดขั้นเงินเดือนเปน    
ตัดเงินเดือน หรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑก็ได 
 3.  โทษสําหรับความผิดวินัยเพียงเล็กนอย ไดแก ภาคทัณฑ และหากเปนความผิดวินัย
ครั้งแรกจะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได 
 การลงโทษผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นจะตอง
ใชดุลพินิจในการพิจารณาหรือการสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดตามที่กฎหมายกําหนด 
และนอกจากนี้จะตองนําหลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการ      
มาประกอบการพิจารณาดวย 
 อนึ่ง โทษลดขั้นเงินเดือนอาจไมมีผลใชบังคับกับตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา        
ตามมาตรา 38 ค. (2) ซึ่งนําระบบการเลื่อนเงินเดือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
มาใชบังคับโดยอนุโลม  และปจจุบันไมมีโทษใหออก  การใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ไมใชการลงโทษ อยางไรก็ดี ถาผูถูกสั่งใหออกเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ก็มีสิทธิรองทุกข
ตอ ก.ค.ศ. ได 
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 มาตรา 97  การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหทําเปนคําสั่ง วิธีการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษ        
ใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษ  
ผูที่ไมมีความผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด 
และมีเหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษเชนนั้น 

 มาตรานี้กําหนดวิธีการสั่งลงโทษโดยตองทําเปนหนังสือและมีรายละเอียดของคําสั่ง ดังนี้ 
1. ทําเปนคําสั่ง 
2. วิธีการออกคําสั่งเปนไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. 27 
3. ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
4. ตองไมเปนการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 
5. คาํสั่งลงโทษใหระบุกรณกีระทําผิดมาตราที่ปรับบทความผิด 
6. เหตุผลในการกําหนดสถานโทษ 

 

 
27    ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 



บทที่ 3  

การดําเนินการทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัย เปนหลักการสําคัญของการบริหารงานบุคคลภาครัฐที่ผูบังคับบัญชา 
หรือองคกรผูมีอํานาจจะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมีขั้นตอน   
การปฏิบัติที่ชัดเจน  โดยกฎหมายไดกําหนดลําดับขั้นตอนการดําเนินการไวในลักษณะของ
กระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due Process) สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติหลัก 

ความหมาย 
 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการในการลงโทษ
ขาราชการ ซึ่งเปนกระบวนการตามกฎหมายที่จะตองกระทํา เมื่อขาราชการมีกรณีถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย ไดแก 

1. การตั้งเรื่องกลาวหา 
2. การสืบสวนหรือการสอบสวน 
3. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
4. การลงโทษหรืองดโทษ 

  5.  การดําเนินการในระหวางดําเนินการทางวินัย เชน ใหพักราชการ หรือใหออกจากราชการ
ไวกอน 
  จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยก็เพื่อใหการลงโทษขาราชการเปนไปโดยถูกตอง
เหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยที่คําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง 
ขั้นตอนการดําเนินการและการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัย จึงตองเปนไปตามหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
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  โดยที่มาตรา 95 วรรคหา บัญญัติวา “เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือ กรณี
เปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน 
ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา     
ผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม  ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได  
ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที”  

 มาตรา 98 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา 
และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและ
นําสืบแกขอกลาวหา” 

 จากบทบัญญัติทั้ง 2 มาตราดังกลาว  อาจเห็นไดวา ในการดําเนินการทางวินัยของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  พ.ศ. 2547 นั้น  เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือกรณีเปนที่สงสัยวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน  ผูบังคับบัญชา
ตองดําเนินการ สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนกอนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยหรือไม  ถาผลของการสืบสวนปรากฏวาเปนกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูนั้นกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน    
ทางวินัยตอไปได 

การสืบสวน 
 การสืบสวน  หมายถึง  การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตนในมูลกรณี     
ที่มีการกลาวหา หรือสงสัยวาขาราชการผูใดอาจกระทําความผิดจริงหรือไม เพียงใด เพื่อจะได
ดําเนินการทางวินัยตอไป 
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วิธีการสืบสวน 
 วิธีการสืบสวนไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดรูปแบบของการดําเนินการไว  ดังนั้น 
การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการใดก็ได  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสภาพของเรื่องที่จะทําการ
สืบสวนวาควรจะใชวิธีอยางใดจึงจะเหมาะสม เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงของเรื่องที่สืบสวน เชน  
อาจดําเนินการเอง หรืออาจตั้งเปนคณะกรรมการ หรือมอบหมายใหผูใดไปดําเนินการ หรือ     
สงประเด็นไปใหหนวยงานหรือผูที่เชื่อถือไดสืบสวนใหก็ได 
 การสืบสวนอาจกระทําไดทั้งโดยทางลับและโดยเปดเผย 
 การสืบสวนโดยทางลับ  ไดแก  การสืบสวนที่ดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือ      
ผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเรื่องที่จะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีที่เหมาะสม เชน       
เขาไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา  หวานลอมใหเขามาในประเด็นที่ตองการทราบ  หรือทําทีเปนเขาไป
ศึกษาถึงวิธีการดําเนินการหรือการปฏิบัติงาน  และขอดูเอกสารเกี่ยวกับเรื่องนั้นโดยไมทันรูตัว
หรือจะมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณเพื่อที่จะไดทราบถึงความเคลื่อนไหว 
หรือขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ  วามีแนวโนมพอที่จะเชื่อไดวาใครเปนผูกระทําผิด 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดจริงหรือไม 

 การสืบสวนโดยเปดเผย  ไดแก  การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงความผิด  และขอใหเขาชี้แจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา  
โดยปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ที่มีอยูหรือขอมูลตาง ๆ ไวกอน เพื่อสะดวก
ในการที่จะชี้หรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 
 กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น   ยอมขึ้นอยูกับเรื่องที่จะสืบสวน  
ความรายแรงแหงกรณี  ตลอดจนความเสียหายหรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่
ของผูที่เกี่ยวของ  เชน  ในกรณีที่มีผูรองทุกขหรือรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัด 
จะใชวิธีการสืบสวนโดยเปดเผยก็ได  แตหากเปนกรณีที่สงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียน
โดยกลาวหาลอย ๆ  หากดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก  ถาผูถูกกลาวหา
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มิไดกระทําผิดเลยยอมทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง  หรือถาหากเปนผูกระทําผิดจริงจะเปนชองทาง     
ใหผูกระทําผิดไหวตัวหรือรูตัว  และอาจจะทําลายหลักฐานหรือเสี้ยมสอนพยานใหใชถอยคํา
บิดเบือนได  จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับมิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว
หรือเตรียมการลวงหนาได  หรือถาหากสืบสวนแลวปรากฏวาไมเปนความจริงตามขอกลาวหา  
ก็จะไดไมทําให ผูถูกกลาวหาเสียชื่อเสียง 

ประเภทของการสืบสวน 
 การสืบสวนมี  2  ประเภท  คือ 

1. การสืบสวนที่ไมเปนการดําเนินการทางวินัย 
2. การสืบสวนที่เปนการดําเนินการทางวินัย 

  1.  การสืบสวนที่ไมเปนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนกอนการดําเนินการ
ทางวินัย เมื่อมีกรณีสงสัยวาขาราชการอาจกระทําผิดวินัย เปนการสืบสวนเพื่อพิจารณาวา      
กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หากขอเท็จจริงฟงไดวา กรณีมีมูล   
ก็ตองดําเนินการทางวินัยตอไป แตถาผลการสืบสวนปรากฏวากรณีไมมีมูลก็ตองยุติเรื่อง ในกรณี
ที่ยุติเรื่องในชั้นของการสืบสวนนี้ไมตองมีการรายงานตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการรายงาน
เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2551 แตประการใด แตอาจตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามสายงานการบังคับบัญชา 
 กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือเปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทํา
ผิดวินัย ซึ่งการกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยนั้น  อาจมีที่มาอันเปนมูลกรณีแหงเรื่องที่กลาวหา
ปรากฏขึ้นไดหลายทาง เชน 
 1)  ในกรณีที่ ผูบังคับบัญชาพบวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย  โดยมี
พยานหลักฐาน ในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที เชน ผูบังคับบัญชา
พบเห็นการกระทําผิดก็อาจสั่งใหผูนั้นชี้แจงหรือรายงานขอเท็จจริง และอาจสืบสวนพยานผูรูเห็น
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ประกอบการพิจารณาดวย เมื่อพิจารณาแลวเห็นวามีมูลกรณีเกิดขึ้นจริง ก็สั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
ขึ้นสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมตอไป 
 2)  กรณีท่ีมีการรองเรียนดวยวาจา ใหจดปากคําและใหผูรองเรียนลงลายมือชื่อ และ     
วัน เดือน ป พรอมรวบรวมพยานหลักฐานอื่น ๆ ประกอบการพิจารณา แลวดําเนินการใหมีการ
สืบสวนขอเท็จจริงโดยอาจตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งใหบุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคล
ที่เกี่ยวของมาสอบถามก็ได หากเห็นวากรณีมีมูลก็ตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป 
 3)  สําหรับกรณีที่มีการรองเรียนเปนหนังสือ ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนในเบื้องตนกอน 
หากเห็นวาไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ถาเห็นวามีมูลก็สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป ในกรณี
ที่หนังสือรองเรียนไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูรองเรียนเขาลักษณะของบัตรสนเทห ซึ่งมีหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว 218 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2541 เรื่อง หลักเกณฑ 
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองเรียนกลาวโทษขาราชการ และการสอบสวนเรื่องราว
รองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ในขอ 1 กลาววา  “เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับเรื่องราว
กลาวโทษขาราชการ ในเบื้องตนใหถือเปนความลับทางราชการ หากเปนบัตรสนเทหใหพิจารณา
เฉพาะรายที่ระบุหลักฐานกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น” 
กรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาก็ควรสืบสวนขอเท็จจริงใหไดความวา กรณีมีมูลตามบัตรสนเทหหรือไม 
 4)  สวนราชการหรือหนวยงานอื่นแจงมาใหทราบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย เชน ไดรับแจงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํานักงาน 
ก.ค.ศ. เปนตน (กรณี สตง., ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด อาจดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสืบสวนหรอื
ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงขึ้นอีก ทั้งนี้ ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น) 
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 2.  การสืบสวนซึ่งเปนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนกรณีเปนความผิด        
ที่ปรากฏชัดแจง โดยที่มาตรา 98 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.   
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได” และตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏ  
ชัดแจง พ.ศ. 2549 ขอ 2 (2) กําหนดกรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา  
เกินกวา 15 วัน ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการสืบสวนกอน หากปรากฏวาเปนการละทิ้งหนาที่
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ       
ตามระเบียบของทางราชการ  ซึ่งเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง        
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณี      
เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง จึงตองเสนอเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.     
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี พิจารณาโดยไมสอบสวนก็ได 

ตัวอยางการสืบสวน 
 การสืบสวนซึ่งเปนการดําเนินการทางวินัย  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏ
ชัดแจง พ.ศ. 2549  ขอ 2 (2) กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง  กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน  ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการสืบสวนใหไดความจริงกอนวาการละทิ้งหนาที่ราชการนั้น   
มีเหตุผลอันสมควรหรือไม  หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ     
ของทางราชการหรือไม  ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูหนึ่งผูใด   
ไปสืบสวนก็ได  หรือสงประเด็นไปใหหนวยงานหรือผูที่เชื่อถือไดสืบสวนใหก็ได 

วิธีดําเนินการ 
 1.  สอบถามขอเท็จจริงจากเพื่อนรวมงาน หรือหัวหนางาน 
 2.  ติดตามไปที่บานพัก  สอบถามญาติหรือเพื่อนบาน 
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 3.  กรณีมีภูมิลําเนาอยูตางถิ่นอาจสงประเด็นไปให หรือสอบถามขอเท็จจริงไปยงัหนวยงาน
การศึกษาในถิ่นที่เปนภูมิลําเนาของขาราชการผูนั้น 
 การดําเนินการควรจดบันทึกปากคําของผูใหขอมูล  เพื่อเปนหลักฐานและเพื่อใหทราบ
เหตุผลที่แทจริงของการไมมาปฏิบัติหนาที่ราชการ  แลวจึงบันทึกสรุปตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ
จากการสืบสวน 

ตัวอยางการสืบสวนกรณียังไมรูตัวผูถูกกลาวหา 
 กรณีเงินขาดบัญชี  จากการตรวจสอบพบวาเงินขาดบัญชีไปจํานวนหนึ่ง  การสืบสวน   
จึงมีประเด็นวาเงินดังกลาวไปอยูที่ไหน ใครเปนผูรับเงินไป ใครเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงิน  
อาจดําเนินการโดยสอบปากคําผูเกี่ยวของถึงวิธีปฏิบัติวามีขั้นตอนการดําเนินการในเรื่องการเงิน
อยางไร  เงินดังกลาวนาจะหายไปในขั้นตอนใด  และตรวจสอบเอกสารการรับเงินวาใครเปน
ผูรับเงินแลวมีการลงบัญชีและสงมอบใหแกผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นอยางไร หรือไม 
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แผนภูมิกอนการดําเนินการทางวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีมีมูลโดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนอยูแลว (ม.95 ว.4) 

สืบสวน/พิจารณาในเบื้องตน 

ดําเนินการทางวินัย 

รายแรง 

(มีมูลรายแรง) 

ผูบังคับบัญชา 
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยไมรายแรง (ม. 98 ว.1) * 

ผูมีอํานาจตาม ม.53 
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอยางรายแรง (ม. 98 ว.2)* 

ไมรายแรง 

(มีมูลไมรายแรง) 

มีมูล 

ยุติเร่ือง * 

ไมมีมูล 

ปรากฏตัวผูกลาวหา/กรณีเปนท่ีสงสยั 
โดยไมมีพยานหลักฐานในเบื้องตน (ม.95 ว.5) 

มีกรณีกลาวหา (ม.95) 

* ไมตองรายงานการดําเนินการทางวินัย  

ตามระเบียบ ก.ค.ศ. เพราะ ถือวายังไมเปน 

การดําเนินการทางวินัย 

1.  การตั้งเรื่องกลาวหา 
* เวนแตกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง/กรณีท่ี ป.ป.ช. 

ชี้มูลความผิดทางวินัย ตาม ม.92 ไมตองตั้งกรรมการสอบสวน 
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ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัย 

             การตั้งเรื่องกลาวหา 
 “การตั้งเรื่องกลาวหา”  เปนการตั้งเรื่องดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ เมื่อปรากฏกรณี   
มีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย มาตรา 98  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน     
เพื่อดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา  
  ผูตั้งเรื่องกลาวหาคือผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา กรณีที่เปนการกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชา ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 เปนผูมีอํานาจ      
สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน สําหรับกรณีที่เปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง 
ผูบังคับบัญชาชั้นตน คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา สามารถแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนไดทุกคนในฐานะผูบังคับบัญชา  เวนแต
กรณีที่เปนการชวยปฏิบัติราชการจะมีเพียงอํานาจการบังคับบัญชา แตไมมีอํานาจดําเนินการ  
ทางวินัยหรือสั่งลงโทษ กรณีเชนนี้จะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาตนสังกัดเปนผูดําเนินการ  
 “เรื่องที่กลาวหา” หมายถึง  การกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําที่กลาวอางวา      
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
 การตั้งเรื่องกลาวหานี้เปนขั้นตอนที่จําเปนไมวาจะเปนกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง
หรือไมรายแรงก็ตาม กฎหมายกําหนดใหตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยในเรื่องใด เพื่อใหผูถูกกลาวหารูตัวและมีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาได 
 “เรื่องที่กลาวหา” นั้น ไมใชกรณีความผิดหรือฐานความผิด  แตเปนเรื่องราวหรือ        
การกระทําที่กลาวอางวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิด ดังนั้น ในการตั้งเรื่องกลาวหาในคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  จึงควรระบุแตเพียงเรื่องราวหรือการกระทําที่กลาวอางวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดเทานั้น ไมควรระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด การระบุกรณีความผิดหรือ        
ฐานความผิดนั้น  ควรปลอยใหเปนเรื่องของคณะกรรมการสอบสวนและผูมีอํานาจพิจารณาโทษ
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ที่จะพิจารณาปรับบทความผิด   ภายหลังจากไดสอบสวนพิจารณาขอเท็จจริงแลว  ถาผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไปกําหนดกรณีความผิดหรือฐานความผิดไวในคําสั่งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนเสียแตแรกอาจกลายเปนการจํากัดขอบเขตของการสอบสวนใหอยูเฉพาะ
ในกรณีความผิด หรือฐานความผิดที่กําหนดไวถาพบการกระทําผิดที่เกินกวานั้นจะเกิดปญหาวา
เปนการสอบสวนเรื่องอื่น หรือพิจารณาลงโทษในเรื่องอื่น ฉะนั้น คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนจึงควรระบุแตเพียงเรื่องราวหรือการกระทําที่กลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด 
โดยไมระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิด  เมื่อสอบสวนแลวคณะกรรมการสอบสวนและ        
ผูมีอํานาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาจากผลการสอบสวนวาเรื่องที่กลาวหานั้น   ฟงขอเท็จจริง
ไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดในเรื่องนั้นอยางไร แลวปรับบทไปตามความผิดกรณีนั้น 
ตามมาตรานั้น 

 แนวทางในการตั้งเรื่องกลาวหาอาจกระทําได ดังนี้ 
 1.  ควรต้ังใหกวางไว เพียงเพื่อใหรูวาผูถูกกลาวหาทําอะไรที่เปนความผิด 
 2.  ไมควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด หรือมาตราความผิด ไปเปนเรื่อง
กลาวหา   เพราะจะทําใหเรื่องที่กลาวหาถูกจํากัดไวในวงแคบ 

การสอบสวน 
 การสอบสวน  คือ  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการดําเนินการทั้งหลายอื่นเพื่อจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจนเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  เพื่อใหไดความจริง
และความยุติธรรม  และเพื่อที่จะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม  ถากระทํา
ผิดจริงก็จะไดลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 
 การสอบสวนทางวินัย  เปนการดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิและหนาที่ของบุคคล จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 



~ 95 ~ 

 

 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนกระบวนการดําเนินการทางวินัยข้ันตน  
ที่จัดใหมีขึ้นเพื่อเปนหลักประกันแกขาราชการไดเกิดความมั่นใจวาจะไดรับความคุมครองและ

ความเปนธรรมในการสอบสวน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.28/2547 (ประชุมใหญ)) 

 ประเภทของการสอบสวน 
 การสอบสวนทางวินัย  แบงเปน  2  ประเภท คือ 

1) การสอบสวนวินัยไมรายแรง 
2) การสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
การสอบสวนทั้ง 2 ประเภท  มีลักษณะดังนี้ 

 1)  การสอบสวนวินัยไมรายแรง  ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามมาตรา 98 และกฎ ก.ค.ศ.
วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ .  2550 ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชาตองมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  โดยแตงตั้งจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการ
ฝายพลเรือน  จํานวน อยางนอย 3 คน  ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน 
อยางนอยอีก 2 คน ใหกรรมการสอบสวนคนหนึ่งเปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวย 
เลขานุการดวยก็ได  สําหรับวิธีการสอบสวนใหนําขั้นตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใช
โดยอนุโลม  กําหนดระยะเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน  อาจขอขยายระยะเวลา
ดําเนินการไดตามความจําเปน แตไมเกิน 30 วัน 
 2) การสอบสวนวินัยอยางรายแรง  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53         
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเชนเดียวกัน  สําหรับการสอบสวน
วินัยอยางรายแรง ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา  
สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะประธานตองมีวิทยฐานะไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา โดยกรรมการ
สอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร  หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย  หรือผูไดรับการศึกษา
อบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย  หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย 
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อยางนอย 1 คน  และแมภายหลังประธานจะดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะต่ํากวาหรือเทียบได 
ต่ํากวาผูถูกกลาวหา  ก็ไมกระทบถึงการไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ และตองดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ. 2550     
โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน  และอาจขอขยายระยะเวลาดําเนินการไดตาม 
ความจําเปน ครั้งละไมเกิน 60 วัน  และถาไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน ตองรายงาน อ.ก.ค.ศ.    
เขตพื้นที่การศึกษา/อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  เพื่อติดตามเรงรัดการดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ขอยกเวน 
 มาตรา 98 วรรคทาย บัญญัติวา “ในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได” 
 กรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 
พ.ศ. 2549  กําหนดไวดังนี้ 
 ก.  การกระทําผิดวินัยไมรายแรงที่เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ไดแก 
 (1)  กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําผิด และผูบังคับบัญชา 
เห็นวา ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 
 (2)  กระทําผิดวินัยไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือ 
ใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 
 ข.  การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ไดแก 
 (1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงที่สุด ใหจําคุก หรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 (2) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน และผูบังคับบัญชา         
ไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 (3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือ
ใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

           หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 
 การสอบสวนเปนกระบวนการที่ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  
กลาวคือ ตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรม
โดยไมชักชา  และตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี  
ใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา
ชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา  และในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา  
ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได  และ
ประการสําคัญ ตองดําเนินการสอบสวนตามกระบวนการที่กําหนด ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวย       
การสอบสวนพิจารณา  พ.ศ. 2550  ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน  ดังนี้ 
 1)  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แยกเปน 
  ก)  กรณีวินัยไมรายแรง  คือ  ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย  ไดแก 
  (1)  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา   
ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัย 
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  (2)  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น    
ที่มีฐานะเทียบเทา  ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิด
วินัย 
  (3)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง  
เลขาธิการ อธิบดี หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา หรืออธิการบดี หรือตําแหนง
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาผูกระทําผิดวินัย 
  ข)  กรณีวินัยรายแรง  ไดแก 
  (1)  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 
  (2) ผูมี อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  53 ในลําดับชั้นสูงกวาของ               
ผูถูกกลาวหาคนหนึ่งคนใดในกรณีที่กระทําผิดวินัยรวมกันหลายคน (มาตรา 98 วรรคสอง) 
  (3)  ผูบังคับบัญชาของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 ระดับเหนือ
ขึ้นไป (มาตรา 100  วรรคหก) 
  (4)  ผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัย  (มาตรา 104 (1)) 
  (5)  รัฐมนตรีเจาสังกัด นายกรัฐมนตรี (มาตรา 98 วรรคหา) 
  (6)  ก.ค.ศ.  (มาตรา 105) 
 กรณีนาย ก. ผูบริหารสถานศึกษา เขต 1  มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดทางวินัย นาย ข. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  ตอมา นาย ก.    
ถูกยายไปเปนผูบริหารสถานศึกษา เขต 2  กอนไปรับหนาที่ใหม นาย ก. ไดมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง
ประธานกรรมการสอบสวน นาย ข.  ซึ่งเปนการสั่งหลังจากที่ผูบังคับบัญชามีคําสั่งใหยายไป 
เปนผูบริหารสถานศึกษาที่ใหมแลว  คําสั่งเปลี่ยนแปลงประธานกรรมการดังกลาวจึงเปนคําสั่ง  
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะขณะที่สั่งไมอยูในฐานะเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย  หรือ    ผู
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง ตามมาตรา 53  ของ นาย ข. แลว  (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับ    
การอุทธรณและการรองทุกข  ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553  วันที่ 3 มีนาคม 2553) 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 118/2551  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยตองกระทําโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ  กรณีที่คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไมมีอํานาจตามกฎหมายยอมเปนคําสั่งที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย  และมีผลทําใหการดําเนินกระบวนการทางวินัยโดยอาศัยผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนดังกลาว  เชน การมีมติและมีคําสั่งลงโทษผูที่ถูกสอบสวน เปนการ
ดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย   

 2)  องคประกอบและคุณสมบัตขิองคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ.2550  ขอ 3 กําหนดใหคณะกรรมการ
สอบสวนประกอบดวย  ประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวา         
ผูถูกกลาวหา  สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ  ประธานตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมต่ํากวา
หรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา  และกรรมการอยางนอยอีก 2 คน โดยใหกรรมการคนหนึ่ง
เปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได และตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร 
หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย 
หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย อยางนอยหนึ่งคนเปนกรรมการสอบสวน       
สรุปคือ  คณะกรรมการตองมี 
 (1) อยางนอย 3 คน 
 (2) เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ขาราชการฝายพลเรือน 
 (3) ประธานตองดํารงตําแหนง/วิทยฐานะไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา 
  (4) ในคณะกรรมการตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย 
หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดาน       
การดําเนินการทางวินัยเปนกรรมการสอบสวนอยางนอย 1 คน 
 คําวา “ผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง ผูที่ เคยเปน
กรรมการสอบสวน หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 28/2547 (ประชุมใหญ) พิพากษาวา กรรมการ    
ที่ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

 3)  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตองระบุ 
  (1) เปนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 
  (2) ชื่อและตําแหนง/วิทยฐานะของผูถูกกลาวหา 
  (3) เรื่องที่กลาวหา 
  (4) ชื่อและตําแหนง/วิทยฐานะของคณะกรรมการสอบสวน 
  เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหตองตั้งกรรมการสอบสวนทั้งวินัยไมรายแรงและ     
อยางรายแรง   จึงควรระบุใหชัดเจนวา เปนเรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง
หรืออยางรายแรง เพราะกฎสอบสวนเปนฉบับเดียวกัน และตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อ
พยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา 
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แบบ สว.1 
 

ครุฑ 
คําสั่ง......................(ชื่อหนวยงานที่ออกคําสั่ง)...................... 

ท่ี....../.............(เลข พ.ศ. ....) 
เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

 ดวย.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...................ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
...........................ตําแหนง/วทิยฐานะ.............(ช่ือหนวยงานการศึกษา)...............สังกัด....................................   
..........................มีกรณีถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง...................................... 
.......................................................................................................................................................................... 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 98 วรรคหนึ่ง/วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพือ่สอบสวนผูถูกกลาวหา
ในเรื่องดังกลาว  ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนประธานกรรมการ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนกรรมการ 

ฯลฯ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ........................(ระบุช่ือและตําแหนง/วิทยฐานะ).......................เปนผูชวยเลขานุการ 

 ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการ   
ที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวน    
มาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในการสอบสวนถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
ในเรื่องอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวในคําสั่งนี้ หรือกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวา ขาราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยูดวย ใหประธานกรรมการรายงาน
มาโดยเร็ว 
 อนึ่ง ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะรองทุกขคําส่ังนี้ ใหรองทุกขตอ (อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา/
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง/ก.ค.ศ.) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
 
      ส่ัง  ณ  วันที่.........เดือน............................พ.ศ. .......... 
               ...................(ลายมือช่ือ).....................ผูส่ัง 
              (.................................................................) 
               .................ตําแหนง/วิทยฐานะ................ 
 
หมายเหตุ 1.  ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการก็ได 
 2.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 4)  การแจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 
  เมื่อผูบังคับบัญชาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหดําเนินการดังนี้ 
  (1)  แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่มีคําสั่ง โดยให    
ผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหมอบสําเนา
คําสั่งใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับดวย ถาไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบได หรือผูถูกกลาวหา   
ไมยอมรับทราบคําสั่ง ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา
ตามที่อยูที่ปรากฏหลักฐานของทางราชการ เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว
ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 
  (2) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหประธานและกรรมการรับทราบ
ภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่มีคําสั่ง พรอมทั้งสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา      
ใหประธานกรรมการและใหลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ป ที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 

 5)  สิทธิของผูถูกกลาวหา 
  (1)  ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินาํทนายความหรือ           
ที่ปรึกษาของตนเขารวมฟงการสอบสวนได  แตจะใหถอยคําหรือตอบคําถามแทนผูถูกกลาวหา 
หรือ เสนอความเห็นอยางใดไมได (ขอ 11) 
  (2)  จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบตอ
สิทธิของผูถูกสอบสวนไมได  (ขอ 7) 
      ยกเวน  ถูกสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน 
  (3)  มีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือกรรมการสอบสวน (ขอ 8) 
  (4)  มีสิทธิขอทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  (ขอ 10) 
      -  มีสิทธิที่จะไดรับโอกาสในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตอ
คณะกรรมการสอบสวน 
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      -  มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยง  ชี้แจง  หรือปองกันสิทธิ
ของตน 
      -  ในการอางพยานแกขอกลาวหา   มีสิทธินําพยานหลักฐานมาเองหรือ             
อางพยานหลักฐาน แลวขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 
 ขอยกเวน   

-  จะทําใหระยะเวลาที่กฎหมาย หรือกฎ ก.ค.ศ.  กําหนดตองลาชาออกไป  (ขอ 10) 
-  กรณีที่ปรากฏโดยสภาพที่เห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

 (5)  มีสิทธิที่จะไดรับการแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหากอนการสอบปากคํา
จากคณะกรรมการสอบสวน 
 (6)  มีสิทธิที่จะไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการสอบสวนที่คําขอ / คําชี้แจง                
มีขอบกพรอง  อานไมเขาใจ  หรือผิดหลง 
 (7)  เมื่อมีการอางพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด  มีสิทธิขอตรวจดูตนฉบับหรือ
พยานหลักฐาน  และถาตองการสําเนามีสิทธิไดรับสําเนาตามที่คณะกรรมการฯ  เห็นสมควร 
 (8)  มีสิทธิไดรับการแจงขอกลาวหาตามแบบ สว.3  วากระทําผิดวินัยกรณีใด        
ตามมาตราใด  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี 
 (9)  มีสิทธิที่จะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือภายในเวลา  15  วัน 
      -  มีสิทธิที่จะใหถอยคําเพิ่มเติม รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการ
สอบสวน 
 (10)  กอนคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวน หากมีเหตุผล       
อันสมควรผูถูกกลาวหามีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพิ่มเติม  ใหถอยคํา / ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา / นําสืบ
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม (ผูถูกกลาวหารองขอ)  
 (11) ในการสอบปากคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองไมใหถูกขูเข็ญ  
หลอกลวง  ใหคํามั่นสัญญา  จูงใจ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ หรอืกระทาํใหทอใจ  
หรือใชกลอุบาย  เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคํา 
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 (12) มีสิทธิที่จะกลาวอางมิใหรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 (13) กรณีการสอบสวนที่มิชอบและบกพรอง  และผูมีอํานาจสั่งใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการใหถูกตอง  ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะชี้แจงใหถอยคํา  และนําสืบแกขอกลาวหา 

 6)  การคัดคานกรรมการสอบสวน 
      การคัดคานกรรมการสอบสวนตองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (ขอ 8) 
      (1)  รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 
      (2)  มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 
      (3)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 
        (4)  เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส  บุพการี ผูสืบสันดาน  เปนพี่นองรวมบิดา
มารดา  หรือรวมบิดาหรือมารดา เปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน 3 ชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพัน 
ทางแตงงานนับไดเพียง 2 ชั้น ของผูถูกกลาวหา 
       (5)  เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของผูกลาวหา 
       (6)  มีเหตุอ่ืนซึ่งอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 

       วิธีการคัดคาน 
 (1)  ทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหงการคัดคานวา   
จะทําใหการสอบสวนไมไดความจริง  และความยุติธรรมอยางไร 
 (2)  ยื่นตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (3)  ใหยื่นภายใน  7  วัน  นับแตวันทราบคําสั่งหรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน 

 การสั่งคําคัดคาน 
 ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองพิจารณาสั่งการ  ดังนี้ 
 (1)  ตองสั่งคําคัดคานใหแลวเสร็จภายใน  15  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน 
 (2)  รีบแจงใหผูถูกคัดคานทราบและใหหยุดการสอบสวนไวกอน แลวสงเรื่องให
ประธานกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 
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  (3)  ถาเห็นวาการคัดคานนั้นไมมีเหตุผลอันควรรับฟง  ใหสั่งยกคําคัดคาน  การสั่ง 
ยกคําคัดคานใหเปนที่สุด            
   (4)  ถาเห็นวาการคัดคานนั้นมีเหตุอันควรรับฟง ก็ใหสั่งใหผูที่ถูกคัดคานพนจาก  
การเปนกรรมการสอบสวน 
   (5) เมื่อสั่งคําคัดคานแลวตองรีบแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  และสงเรื่องใหประธาน
กรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 
   (6)  ถาไมไดสั่งคําคัดคานภายในกําหนดเวลา  ใหถือวากรรมการผูที่ถูกคัดคานพนจาก
การเปนกรรมการสอบสวน และใหประธานกรรมการรายงานผูสั่งตั้งเพื่อสั่งตั้งกรรมการใหมแทน 
 การที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งใหผูที่ถูกคัดคานพนจากการเปน
คณะกรรมการสอบสวนไมกระทบกระเทือนถึงการสอบสวนที่ผูนั้นไดรวมดําเนินการไปแลว 

  7)  การคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
      ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ 9)  ดังนี้ 
 (1)  มีเหตุคัดคานตามขอ 8 
 (2)  คดัคานภายใน 7 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง 
 (3)  ยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งขึ้นไป 1 ชั้น 
 (4)  ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งตองพิจารณาสั่งการภายใน 15 วัน 
 (5)  ถาเห็นวาการคัดคานมีเหตุผลรับฟงได  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
พนจากการเปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวน ตามขอ 40 และขอ 41 รวมทั้งการพิจารณา
สั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแลว  และใหผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนั้น หรือผูไดรับ
มอบหมายมีอํานาจพิจารณาสั่งการแทน 
 (6)  ถาเห็นวาการคัดคานไมมีเหตุผลพอที่จะรับฟงได  ใหยกการคัดคานนั้น ทั้งนี้   
การสั่งยกการคัดคานใหเปนที่สุด 
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 (7)  ในกรณีที่ผูพิจารณาการคัดคานไมพิจารณาสั่งการภายใน 15 วัน ใหถือวาผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพนจากการเปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวน ตามขอ 40 และขอ 41 
รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแลว 
 (8)  เมื่อวินิจฉัยสั่งการอยางใดแลวใหแจงผูถูกกลาวหาทราบ  และสงเรื่องใหประธาน
กรรมการรวมไวในสํานวนการสอบสวน 
 อนึ่ง การคัดคานกรรมการสอบสวน และการคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  ดวยเหตุตามขอ 8 วรรคหนึ่ง แหงกฎ  ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550    
ผูมีหนาที่เกี่ยวของตองดูแลระมัดระวังใหผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการภายในเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนด  เพื่อมิใหการสั่งลงโทษหรือการสั่งการใด ๆ เปนการสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ  
ตองเสียไป 

 การยื่นคัดคานคณะกรรมการสอบสวน / ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
 การคัดคานกรรมการสอบสวน 
 ผูคัดคาน  (ผูถูกกลาวหา)  ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 
 

 การคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูคัดคาน  (ผูถูกกลาวหา)  ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งแตงตั้ง 
      คณะกรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 
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 การคัดคานกรรมการสอบสวน/ผูสั่งฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 8)  กรรมการสอบสวนรายงานเหตุอันอาจถูกคัดคาน 

ผูคัดคาน 
(ผูถูกกลาวหา) 

- ทําเปนหนังสือ 
- แสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
- ยื่นภายใน 7 วัน 

- ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   (คัดคานกรรมการ) 
- ผูบังคับบัญชาเหนือ ผูส่ังแตงตั้ง 
  กรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 
   (คัดคานผูส่ัง) 
- ยื่นภายใน 7 วัน 

- แจงประธานฯ ทราบ 
  พรอมสําเนาหนังสือคัดคาน 
- รวมไวในสํานวน 

แจงผูถูกคัดคาน หยุดการสอบสวน 

- สั่งใหพนจากการเปนกรรมการสอบสวน 
- สั่งแตงต้ังกรรมการสอบสวนขึ้นใหมแทน 
- สั่งใหพนจากผูมีอํานาจพิจารณาฯ 

ฟงได ฟงไมได 

- ผูถูกคัดคานพนจาก 
  กรรมการ 
- ประธานฯ รายงาน 
  ผูส่ังแตงตั้งฯ 

ไมส่ังการ 

- พิจารณาคําคดัคาน 
- ส่ังการภายใน 15 วัน 

 -  ยกคําคัดคาน 
-  ใหเปนที่สุด 

  กรรมการสอบสวนคนใดเห็นวาตนเองมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน  ตองดําเนินการดังนี้ 
(ขอ 19) 
  (1)  รายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  (2)  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งคํารายงานทํานองเดียวกับการสั่งคําคัดคาน
โดยอนุโลม 
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 การรายงานเหตุอันอาจถูกคัดคานกรรมการสอบสวน 
 ประธานกรรมการ   
      ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 กรรมการสอบสวน 

 9)   การเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
 เมื่อไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว  ถาผูบังคับบัญชาเห็นวามีเหตุ      
อันควรหรือจําเปนที่จะตองเปลี่ยน  เพิ่ม  หรือลดจํานวนผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน
ใหดําเนินการไดโดยใหแสดงเหตุแหงการสั่งนั้นไวดวย  โดยใหดําเนินการตามขอ 3 เกี่ยวกับ
องคประกอบและคุณสมบัติของกรรมการสอบสวน  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550  ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงกรรมการดังกลาวไมกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการ
ไปแลว  (ขอ 6) 

 การเปลี่ยน  เพิ่ม  หรือลด  จํานวนกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 สิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหาและพยาน 
 สิทธิของผูถูกกลาวหา 

มีเหตุอันสมควร  หรือ
จําเปนตองเปลี่ยน/เพิ่ม/ลด 
จํานวนกรรมการ 

ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

- มีคําส่ัง 
- จําเปนตองเปลี่ยน/เพิ่ม/ 
   ลดจํานวนกรรมการ 

-  ตองแสดงเหตุแหงการสั่ง 
-  นําขอ 5  เร่ือง การแจงคําส่ัง  มาใชโดยอนุโลม 
-  ไมกระทบถงึการสอบสวนที่ดําเนนิการไปแลว 
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 10)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
  ตามมาตรา  101  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.  2547 ไดบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ 
ใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
เพียงเทาที่ เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวน   และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ดวย  คือ 
 (1)  เรียกใหกระทรวง  ทบวง  กรม  หนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  
หรือหางหุนสวนบริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือ
บุคคลในสังกัดมาชี้แจง  หรือใหถอยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
 (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
 การที่กฎหมายบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
ก็เพื่อใหความคุมครองกรรมการสอบสวนและใหกรรมการสอบสวนมีความรับผิดชอบ  เชน    
ถาใครประทุษรายตอกรรมการสอบสวนก็มีความผิดเหตุฐานประทุษรายตอเจาพนักงาน           
ถากรรมการสอบสวนรับสินบนก็มีความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบน  สวนการที่กฎหมายบัญญัติ
ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  เพียงเทาที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสอบสวนนั้น  หมายความวา  ใหกรรมการ
สอบสวนมีอํานาจในการสอบสวน  ในการเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา  หรือใหสงเอกสาร
หลักฐานได  แตไมมีอํานาจจับกุม 

 หนาที่ของกรรมการสอบสวน  กรรมการสอบสวนมีหนาที่ตองมาประชุมโดยสม่ําเสมอ  
และชวยกันคนหาความจริงในเรื่องที่กลาวหา  และดูแลใหเกิดความยุติธรรม ฉะนั้น กรรมการ
สอบสวนตองมีความเปนกลาง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 865/2547) 
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 หนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน  ตองการทําการสอบสวนขอเท็จจริง  บันทึกปากคํา
ผูถูกกลาวหาและพยานบุคคล  ตลอดจนแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน  และรายละเอียด
ของพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่กลาวหา  และ
ดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดการสอบสวน  ในการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวม
ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพื่อประกอบ 
การพิจารณา  และใหคณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนไวดวยทุกครั้ง 

  สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
 (1)   สอบสวนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาที่กําหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 
 (2)   แสวงหาความจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางในเรื่องที่กลาวหา 
 (3)   ดําเนินกระบวนพิจารณาใหเปนไปโดยรวดเร็ว  ตอเนื่อง  และเปนธรรม 
 (4)   ใชดุลพินิจอยางอิสระ  เปนกลาง  และไมมีอคติอยางใด ๆ 
 (5)   เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (6)   ใชดุลพินิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง / มีความเห็นในการลงโทษ 
 (7)   รวบรวมประวัติความประพฤติของผูถูกกลาวหา 
 (8)   จัดทําบันทึกประจําวัน 
 (9)   แจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา 
 (10) ใหคําแนะนําผูถูกกลาวหา  ผูกลาวหา  หรือพยานที่ยื่นคําขอ  หรือคําชี้แจงบกพรอง
หรือผิดหลง 
 (11) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ ฯลฯ สงเอกสารหลักฐาน/ผูแทนมาชี้แจง 
 (12) เรียกผูถูกกลาวหา / บุคคลใด ๆ มาชี้แจง  ใหถอยคํา  สงเอกสารหลักฐาน 
 (13) รับฟงพยานหลักฐาน  คําชี้แจง  หรือความเห็นของผูถูกกลาว  พยานบุคคล          
พยานผูเชี่ยวชาญ 
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 (14) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี  พยานบุคคล  พยานผูเชี่ยวชาญ  ทั้งที่เปนคุณ
และเปนโทษแกผูถูกกลาวหา 
 (15) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
 (16) ออกไปตรวจสถานที่ 
 (17)  ดําเนินการประชุม  และจัดทํารายงานการประชุม 

 11)  การประชุม 
 (1)  เรื่องที่ตองประชุม 
  ก.  เพื่อพิจารณาเรื่องที่กลาวหาและวางแนวทางการสอบสวน (ขอ 16) 
  ข.  เพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหา    
ไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม  อยางไร (ขอ 24) 
  ค.  เพื่อพิจารณาลงมติวา (ขอ 38) 
       1.  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม  ถาไมผิดใหมีความเห็นยุติเรื่อง  ถาผิด
เปนความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรไดรับโทษสถานใด 
       2.  หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111  หรือไม  อยางไร 
       3.  มีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ         
ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112  หรือไม  อยางไร 
  ง.  เรื่องอื่น ๆ ที่ควรนําเขาประชุม  เชน 
       1.  เมื่อสอบสวนแลว  เห็นควรสอบสวนเพิ่มเติม 
       2.  งดการสอบสวนพยานที่ไมมา  หรือมาแตไมยอมใหถอยคํา 
       3.  งดการสอบสวนพยานที่ทําใหลาชาหรือไมใชพยานหลักฐานในประเด็น
สําคัญ 
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       4.  การสงประเด็นไปสอบสวนพยานตางทองที่ 
       5.  ใชคาํพิพากษาเปนพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหา 
       6.  เรื่องที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

 (2) องคคณะในการประชุม 
  ก.  ตองมีประธานอยูรวมประชุมดวย  ถาประธานไมสามารถเขาประชุมได     
ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานแทน 
  ข.  ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  เวนแต
การประชุมตอไปนี้ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาสามคน  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด  คือ 
        1.  การประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวา   
ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และเปนความผิดในกรณีใด หรือหยอนความสามารถ 
ในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม
กับตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม  อยางไร 
       2.  การประชุมปรึกษาหลังจากรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เสร็จเพื่อพิจารณา
มีมติวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามมาตรา 111  หรือไม  อยางไร  หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
วินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจาก
ราชการ  ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112  หรือไม  อยางไร 
  ค.  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  ถาคะแนนเสียงเทากันก็ใหประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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 (3) บันทึกรายงานการประชุม 
  คณะกรรมการสอบสวนตองทําบันทึกรายงานการประชุมไวดวยทุกครั้ง  รวมไว
ในสํานวนการสอบสวน เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมตามขอ 16, 
24 และขอ 38 จริง  และเพื่อใหมีหลักฐานไวใชยืนยันอางอิงไดถามีการตรวจสอบ 

 12)  ลาํดับขั้นตอนการสอบสวน  มีขั้นตอนสําคัญ ดังนี้                                                              
 (1)  กําหนดแนวทางการสอบสวน 
 (2)  การแจงและอธิบายขอกลาวหา และสอบถามผูถูกกลาวหาวารับสารภาพหรือ
ปฏิเสธ 
 (3)  การรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา 
 (4) การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให                
ผูถูกกลาวหาทราบ 
 (5)  การสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา 
 (6)  การประชุมพิจารณาลงมติ 
 (7)  การทํารายงานการสอบสวน 

 13)  หนาที่ของประธานเมื่อไดรับแจงคําสั่ง 
 เมื่อประธานกรรมการรับเรื่องที่กลาวหาทั้งหมดจากผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนแลว  ตองบันทึกวันรับทราบคําสั่งไวเปนหลักฐาน  แลวรวบรวมขอมูลและรายละเอียด
ตาง ๆ  เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา รวมทั้งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวน      
หรือสอบสวนเบื้องตนทั้งหมดเทาที่มีกอนเริ่มทําการสอบสวน ซึ่งไดแก เอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับการตั้งเรื่องกลาวหา  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หลักฐานการแจงคําสั่งให    
ผูถูกกลาวหาทราบของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน         
ที่ไดจากการสืบสวนหรือจากการสอบสวนเบื้องตน ศึกษาลําดับขั้นตอนการสอบสวน และขอมูล
อ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการสอบสวนตอไป  ตอจากนั้นประธานกรรมการจะตองดําเนินการประชุม
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คณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาเรื่องที่กลาวหาวามีขอกลาวหาอยางไร เปนความผิดวินัย 
รายแรง หรือไมรายแรงตามมาตราใด มีองคประกอบความผิดอยางไร และวางแนวทางการสอบสวน 
คนหาขอเท็จจริง พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับ       
เรื่องที่กลาวหา และองคประกอบความผิดตามขอกลาวหา  เพื่อใหการสอบสวนไดความจริง  
และความยุติธรรม ใหแลวเสร็จโดยเร็ว (ขอ 16) 

 14)  การแจงและอธิบายขอกลาวหา 
 ขอกลาวหา  หมายถึง  รายละเอียดแหงการกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําที่กลาวอาง 
วาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย  ขอกลาวหาจะตองอยูในกรอบของเรื่องที่กลาวหา โดยอธิบาย
เรื่องที่กลาวหาใหชัดเจนขึ้นวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  ที่ไหน  เมื่อใด  และอยางไร   
 การแจงและอธิบายขอกลาวหา เปนหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน   ที่จะตอง
ดําเนินการหลังจากพิจารณาเรื่องที่กลาวหา  และวางแนวทางการสอบสวนแลว  โดยเรียกผูถูกกลาวหา
มาแจงและอธิบายรายละเอียดของขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด  อยางไร  รวมทั้งแจงใหทราบดวยวาในการสอบสวนนี้  
ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิ           
ที่จะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหาตลอดจนอางพยานหลักฐาน หรือนําพยานหลักฐาน       
มาสืบแกขอกลาวหาได โดยทําเปนบันทึกมีสาระสําคัญ ตามแบบ สว.2 รวม 2 ฉบับ  เก็บไวในสํานวน
การสอบสวน 1 ฉบับ  อีก 1 ฉบับ มอบใหแกผูถูกกลาวหา  และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ
รับทราบไวเปนหลักฐานดวย  โดยจะตองดําเนินการภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ประธานกรรมการ
ไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 เมื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาแลว  คณะกรรมการสอบสวนจะตองสอบถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  อยางไร  หากผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา  
ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา  คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวา      
การกระทําตามที่ถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด หรือเปนเหตุใหออกจากราชการ           
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เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 111 หรือไม  หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่
รับสารภาพใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแหงการกระทํา
ไวดวย  รวมทั้งพิจารณาวาจะสอบสวนตอไปหรือไม ตามควรแกกรณี   
 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  ภายใน 60 วัน นับแตวันที่แจงและ
อธิบายขอกลาวหา (ขอ 20 และขอ 23) 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.197/2548 และที่ อ.21/2550 (สั่งลงโทษ        
ในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานั้นมากอน) พิพากษาวา การที่ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
ออกคําสั่งลงโทษในขอกลาวหาที่มิไดมีการแจงขอกลาวหานั้นมากอน  ยอมเปนคําสั่งลงโทษ    
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย     
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.153/2547  พิพากษาวา การสั่งลงโทษในขอกลาวหา
ที่คณะกรรมการสอบสวนมิไดแจงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” นั้น มากอน   
หรือการสั่งลงโทษโดยเปลี่ยนแปลงขอกลาวหาใน “พฤติการณและการกระทํา” ใหม ไมสามารถ
กระทําได เพราะเปนการสั่งลงโทษในขอกลาวหาที่ไมเคยมีการสอบสวนมากอน หรือเปนการ
ไมใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดทราบขอเท็จจริงในขอกลาวหาอันนําไปสูการลงโทษไดเพียงพอ  
และไมมีโอกาสไดโตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานของตน แลวแตกรณี สวนการสั่งลงโทษ    
ในขอกลาวหาที่ “พฤติการณและการกระทํา” นั้น มีการแจงขอกลาวหาและสอบสวนแลว        
แตผูมีอํานาจสั่งลงโทษหรือผูพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
เห็นวาคณะกรรมการสอบสวนแจง “ฐานความผิด” ไมถูกตอง  ผูมีอํานาจดังกลาวยอมสามารถ
แกไข “ฐานความผิด” หรือ “ปรับบทกฎหมาย” ใหถูกตองได                  
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บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23 
เร่ือง  การสอบสวน..............(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
          ไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

                                                                                                     วันที่............เดือน........................พ.ศ. ....... 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําส่ัง.....................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําส่ัง)..........................
ที่............/.............เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน.......................... พ.ศ. ...............
ไดแจงและอธบิายขอกลาวหาให.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)......................ผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี ้
 …………………………………………..(อธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหา
ใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร).......................................................... 
......................................................................................................................................................................... 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนนี้          
ผูถูกกลาวหามีสิทธิและหนาที่ตามขอ 18 รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน        
ขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหา  ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยาน 
หลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 
 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 
 ขาพเจา.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)................................ไดทราบขอกลาวหา
และไดรับบันทึกนี้  1  ฉบับไวแลว  เมื่อวันที่...........เดือน..................................พ.ศ. ............. 
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        .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
        (...........................................................) 

หมายเหตุ 1.  ในกรณีที่เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหา ตองมีกรรมการสอบสวน 
  รวมแจงและอธิบายขอกลาวหาไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือในบันทึก ทั้งนี้ ใหทําบันทึกตามแบบ สว.2 
  เปน 2 ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือและวันเดือนปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย                      
 2. ในกรณีที่สงบันทึกตามแบบ สว.2 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
  ใหกรรมการสอบสวนลงลายมือช่ือในบันทึกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ 
  สอบสวนทั้งหมด และใหทําบันทึกตามแบบ สว.2 เปน 3 ฉบับ เก็บไวในสํานวน 
  การสอบสวน 1 ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนปที่รับทราบสงกลับคืน 
  มารวมไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ 
 3. ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 
  ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 
  ดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ ใหบันทึก 
  ถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 4.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 15)  กรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา 
  ถาผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา  หรือมาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรบัทราบ
ขอกลาวหา  คณะกรรมการสอบสวนตองสงบันทึกตามแบบ สว.2  ทางไปรษณียลงทะเบียน    
ไปยังที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ  พรอมทั้งมีหนังสือสอบถาม
ผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  การแจงขอกลาวหาโดยวิธีนี้ตองทําบันทึกตามแบบ 
สว.2  เปน 3 ฉบับ  เก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ  สงใหผูถูกกลาวหา 2 ฉบับ  เพื่อให   
ผูถูกกลาวหาเก็บไว 1 ฉบับ  และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่รับทราบสงคืนมา 
1 ฉบับ  ในกรณีเชนนี้เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันดําเนินการดังกลาว  แมไมไดรับแบบ สว.2 
คืนมา  ก็ถือวาผูถูกกลาวหารับทราบแลว และคณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวน
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  แลวประชุมพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด
สนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร  ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําการตามที่ถูกกลาวหาก็มีความเห็นใหยุติเรื่อง   
 ในกรณีท่ีเห็นวาเปนความผิดตามมาตราใด ก็ตองแจงและสรุปพยานหลักฐาน  
พรอมทั้งมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจง  นัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา มีสาระ 
สําคัญตามแบบ สว.3 โดยแจงในลักษณะเดียวกันกับการแจง สว.2  เมื่อลวงพน 15 วัน นับแต
วันที่ไดดําเนินการดังกลาวหากไมไดรับแบบ สว.3 คืน  หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหา 
หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัด ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและ        
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาแลว  และไมประสงคที่จะแกขอกลาวหา ในกรณีเชนนี้
คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได  หรือถาเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบ
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมจะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได  แลวพิจารณาลงมติวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดหรือไมผิดอยางไร แลวทํารายงานการสอบสวนเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตอไป  แตถาผูถูกกลาวหามาขอใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบ
แกขอกลาวหากอนที่คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้ง
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คณะกรรมการสอบสวน  โดยมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการสอบสวนตองใหโอกาสแก      
ผูถูกกลาวหาตามที่ผูถูกกลาวหารองขอ 

 16)  การสอบสวนผูถูกกลาวหา 
 การสอบสวนผูถูกกลาวหาเพื่อที่จะไดทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน  และ
เปนการใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา  กระบวนการสอบสวนเริ่มกระทําเมื่อ     
มีการแจงและอธิบายขอกลาวหา  การที่ผูถูกกลาวหาใหการรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงใด หรือ     
มีขออางขอเถียงอยางไร  ยอมนําไปสูการกําหนดประเด็นการสอบสวนตอไป 
 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ  คณะกรรมการสอบสวนจะตอง
ทําการสอบสวนตอไป  โดยสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให
หมดเสียกอน  เสร็จแลวคณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน     
ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได 
 การแจงและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ     
ยอมทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจเรื่องราวและประเด็นที่ถูกกลาวหาไดเปนอยางดี  การชี้แจง          
แกขอกลาวหาหรือการนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาจึงสามารถทําได ตรงเรื่อง         
ตรงประเด็น ไมหลงขอตอสูอันจะทําใหการสอบสวนสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็วและ  
เปนธรรมแกผูถูกกลาวหา 
 คณะกรรมการสอบสวนจะตองประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุน
ขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร  และถาเห็นวายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําการตามที่ถูกกลาวหา ก็ใหมีความเห็นยุติเรื่อง  แลวทํารายงานการสอบสวนตามแบบ   
สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หากกรรมการสอบสวน
ผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหนึ่ง
ของรายงานการสอบสวนดวย 
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 ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  คณะกรรมการสอบสวนตองเรียก 
ผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหา  โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวา    
เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี
ใหทราบ  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่  และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา  
สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน      
โดยแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาเทาที่มีในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ  แมพยานหลักฐาน
จะฟงไดเพียงวาเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง  การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน  
ที่สนับสนุนขอกลาวหา  ตองทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3  ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  โดยทําเปน 
2 ฉบับ  มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ  และเก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ  โดยใหผูถูกกลาวหา 
ลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
 การแจง สว.3  คณะกรรมการสอบสวนตองถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจง        
แกขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม  ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ก็ใหยื่นได
ภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกิน 15 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง  และตองใหโอกาส         
ผูถูกกลาวหา ที่จะใหถอยคําเพิ่มเติม  รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาดวย  ในกรณีที่ผูถูกกลาวหา  
ไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ  คณะกรรมการสอบสวนตองจัดใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํา
และนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
 กอนการสอบสวนเสร็จ  ผูถูกกลาวหาซึ่งไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหา
ไวแลว มีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพิ่มเติม  หรือขอใหถอยคํา  หรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอ
คณะกรรมการสอบสวนอีกได 
 เมื่อการสอบสวนเสร็จแลว  และยังอยูระหวางการพิจาณาของผูบังคับบัญชาที่สั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนคนเดิม  หรือผูบังคับบัญชาคนใหมตามขอ 37  ของกฎ ก.ค.ศ.วาดวย  
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ถาผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงตอบุคคลดังกลาวก็ไดในกรณี
เชนนี้ ใหรับคําชี้แจงนั้นรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
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 การสอบสวนผูถูกกลาวหาตามที่กลาวมานี้  คณะกรรมการสอบสวนจะเรียกผูถูกกลาวหา
ไปสอบสวน  ณ  ที่หนึ่งที่ใดตามที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนดก็ได  ซึ่งโดยปกติแลวก็ทําการ
สอบสวน  ณ  ที่ทําการของคณะกรรมการสอบสวน 
 อนึ่ง  ในการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือพยาน ตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะสอบสวนได  และในการสอบสวนผูถูกกลาวหานี้
คณะกรรมการสอบสวนตองทําการสอบสวนเอง  จะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายให
กรรมการสอบสวนบางคนทําการสอบสวนไมได  และหามมิใหบุคคลอื่นเขารวมทําการ
สอบสวน  ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ในขอ 11 กําหนดวา  
การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจง
หรือใหปากคําของตนได  และในขอ 29 กําหนดวา  ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน 
หามมิใหกรรมการสอบสวนกระทําการใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือ
กระทําการโดยมิชอบดวยประการใดเพื่อจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ และในการนี้   
ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูกสอบสวนปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละ 1 คน  
หามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน  เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา หรือ
บุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวน  เพื่อประโยชนแหงการสอบสวน 
 การอนุญาตใหทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงคําชี้แจงหรือฟงการใหปากคํานั้น    
ไดนําแนวคิดจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 23 วรรคหนึ่ง  
ที่บัญญัติวา “ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาที่  คูกรณีมีสิทธิ 
นําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได”  แตการเขามาของ
ทนายความหรือที่ปรึกษาตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณานี้ กําหนดใหเขามา  “ฟง”  
เทานั้น  มิไดใหเขามาเพื่อชี้แจงแกขอกลาวหาหรือใหปากคําแทนผูถูกกลาวหาแตอยางใด  และ 
“ผูถูกกลาวหา”  เทานั้นที่จะมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขาฟงการชี้แจงหรือ      
ใหปากคํา  แตไมไดหมายความรวมถึง “พยาน”  ดวย  ดังนั้น  ผูที่เปนพยานจึงไมสามารถ        
นําทนายความหรือที่ปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได 



~ 123 ~ 

 

 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตามขอ 30  ใหบันทึกถอยคํามีสาระตามแบบ 
สว.4  หรือแบบ สว.5  แลวแตกรณี  เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหอานใหผูใหถอยคําฟง  หรือ
จะใหผูใหถอยคําอานเองก็ได  เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลวใหผูใหถอยคําและผูบันทึก
ถอยคําลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  และใหคณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวน   
ลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย  ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนา ใหกรรมการ
สอบสวนอยางนอย 1 คน  กับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา 
 ในการบันทึกถอยคํา  หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ  ถาจะตองแกไขขอความ
ที่ไดบันทึกไวแลว  ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอย 
1 คน  กับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม 
 ในกรณีที่ผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือชื่อ  ใหบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกถอยคํานั้น 
 ในกรณีที่ผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือชื่อได  ใหนํามาตรา 9  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 หลักปฏิบัติในการสอบสวนผูถูกกลาวหาเทาที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้  ผูเปนกรรมการ
สอบสวนพึงศึกษาใหถองแทและปฏิบัติใหถูกตองครบถวน  เพื่อมิใหสํานวนการสอบสวน    
ตองเสียไป  ใชลงโทษผูถูกกลาวหาไมได  และเพื่อใหไดความจริงและใหความยุติธรรมแก        
ผูถูกกลาวหามากที่สุด  เพราะจุดมุงหมายของการสอบสวนนั้น อยูที่ความจริงและความยุติธรรม
เปนสําคัญ  คณะกรรมการสอบสวนเปนเครื่องมือในการคนควาหาความจริงจากฝายผูถูกกลาวหา
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อใหผูถูกกลาวหามีความมั่นใจวาจะไดรับการปฏิบัติอยางถูกตอง
และเปนธรรม 
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แบบ สว.3 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  ตามขอ 24 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/
อยางรายแรง  

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 
 ตามที่คณะกรรมการสอบสวนตามคําส่ัง...................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําสง)....................
ที่............/..............เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน.......................... พ.ศ. ...............
ไดแจงขอกลาวหาให.....................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)......................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจง
และรับทราบขอกลาวหาตามขอ 23 ลงวันที่........เดือน..............................พ.ศ. ..........นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกีย่วของกบัขอกลาวหาเสร็จแลว 
จึงขอแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี ้
 1.  ขอกลาวหา.................................(ขอกลาวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใด 
เปนความผิดวินัย ตามมาตราใด)........................................ 
 2.  สรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนขอกลาวหา....................................................................... 
(สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ  โดยระบุวัน  เวลา  สถานที่  และการกระทํา      
ที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา)......................................................................................................... 

 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 
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 ขาพเจา.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)................................ไดทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  และไดรับบันทึกนี้  1  ฉบับไวแลว  เมื่อวันที่................
เดือน..................................พ.ศ. ............. 
 
 
        .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
        (...........................................................) 

หมายเหตุ 1.  การประชุมเพื่อพิจารณาขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 
  ตามขอ 24  ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน และไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  ของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือ 
  ในบันทึกนี้ 
 2. ในกรณีที่เรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
  ขอกลาวหาใหทราบ ใหทําบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เปน 2 ฉบับ  มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ 
   เก็บไวในสํานวน การสอบสวน 1 ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวันเดือนป 
  ที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
 3. ในกรณีที่สงบันทึกตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
   ใหทําบันทึกตามแบบ สว.3 นี้ เปน 3 ฉบับ เก็บไวในสํานวน การสอบสวน 1 ฉบับ  
  สงใหผูถูกกลาวหา 2 ฉบับ  เพื่อใหผูถูกกลาวหาเก็บไว 1 ฉบับ  และใหผูถูกกลาวหา 
  ลงลายมือช่ือ และวันเดือนปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ 
 4.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.4 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/      
          อยางรายแรง  

สอบสวนที่......................................... 
วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 

 ขาพเจา...................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...................อายุ....................ป  สัญชาติ................ 
ศาสนา....................อาชีพ.......................................อยูบานเลขที่.....................ตรอก/ซอย................................. 
ถนน.......................................แขวง/ตําบล.......................................จังหวดั....................................................... 

 ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง........................................................ 
......................(เร่ืองที่กลาวหา)..................ตามคําส่ัง.........................(ช่ือหนวยงานทีอ่อกคําส่ัง)...................... 
ที่............./..............เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่.............เดือน...........................พ.ศ. ............. 
และขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจรงิ ดังตอไปนี้..................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง  ขูเข็ญ  ใหสัญญา  หรือ 
กระทําการใดเพื่อจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ  และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอาน    
บันทึกถอยคําเองแลว  ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวน 

       .....................(ลายมอืช่ือ)..................ผูถูกกลาวหา 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................บุคคลตามขอ 11 ขอ 28 (ถามี) 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูบันทึกถอยคํา 
       (...........................................................) 
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 ขาพเจาขอรับรองวา..............................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...........................ไดใหถอยคํา
และลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 
 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูชวยเลขานุการ 
       (...........................................................) 
 
หมายเหตุ 1.  ใหใชแบบ สว.4 นี้ ไดทั้งการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา  ตามขอ 23 ขอ 24 
 2. ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาใหบันทึก 
  ถอยคํารับสารภาพ รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี)  และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 3. การสอบปากคําผูถูกกลาวหาตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
  จํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือรับรอง 
  ไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย 
 4. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก 
  ถอยคําลงลายมือช่ือทั้งในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคําและลายมือช่ือ 
  บคุคลตามขอ 11  และขอ 28 
 5.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.5 

บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/      
          อยางรายแรง  

 
สอบสวนที่......................................... 

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 
 ขาพเจา....................(ระบุช่ือพยาน)..........................อายุ....................ป  สัญชาติ................... 
ศาสนา....................อาชีพ..........................(ระบุใหชัดเจนวาประกอบอาชีพอะไร ที่ใด ถาเปนขาราชการครู
ใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย)........................อยูบานเลขที่.....................ตรอก/ซอย.................................
ถนน.....................................แขวง/ตําบล.......................................จังหวัด....................................................... 
 คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่อง........................ 
..........................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...........................ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 
ตามคําส่ัง....................................(ชื่อหนวยงานที่ออกคําสั่ง)........................................ที่............./..............
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่.............เดือน...........................พ.ศ. .............และไดแจงให
ขาพเจาทราบดวยวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคําอัน
เปนเท็จตอกรรมการสอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย 
 ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง ดังตอไปนี้................................................................. 
...........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... 
 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง  ขูเข็ญ  ใหสัญญา  หรือ 
กระทําการใดเพื่อจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ  และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอาน    
บันทึกถอยคําเองแลว  ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวน 
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       .....................(ลายมือช่ือ)..................พยาน 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูบันทึกถอยคํา 
       (...........................................................) 
 
 ขาพเจาขอรับรองวา..........................(ระบุช่ือพยานผูใหถอยคํา)........................ไดใหถอยคํา
และลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 

                                               .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 
                       ฯลฯ 
       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ผูชวยเลขานุการ 
       (...........................................................) 
 
หมายเหตุ 1.  ใหใชแบบ สว.5 นี้ ไดทั้งการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา  และบุคคลอื่นซึ่งมาใหถอยคํา 
  เปนพยาน 
 2. การสอบปากคําพยานตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 
  กรรมการสอบสวนทั้งหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือช่ือรับรองไว 
  ในบันทึกถอยคํานั้นดวย 
 3. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน หรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก 
  ถอยคําลงลายมือช่ือทั้งในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 
 4. ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 17)  การกําหนดประเด็นสอบสวน 
 การกําหนดประเด็นสอบสวน  เปนการกําหนดจุดสําคัญที่จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดวินัยตามขอกลาวหาในกรณีใด อยางไร หรือไม  
 “ประเด็น”  คือ  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญที่ยังโตเถียงกันอยู
หรือยังไมไดความกระจางชัด  หากเปนที่กระจางชัดหรือรับกันแลวก็ไมเปน “ประเด็น”  ที่จะตอง
พิสูจนหรือวินิจฉัย  
 ดังนั้น ประเด็นที่จะตองสอบสวน จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  
ที่ยังมีการโตเถียงกันอยูระหวางฝายกลาวหากับผูถูกกลาวหา  คือ  ผูถูกกลาวหาปฏิเสธไมรับ
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการที่ถูกกลาวหา หรือ           
มีขออางขอเถียงในเรื่องใด อยางไร ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมรับกันหรือที่มีขออางขอเถียง  
ยอมเปนประเด็นที่กรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนเพื่อใหไดความเปนที่ยุติ        
วาความจริงเปนอยางไร และมีพยานหลักฐานใดที่ยืนยันวาเปนเชนนั้น สวนขอเท็จจริงหรือ         
ขอกฎหมายที่ผูถูกกลาวหารับแลว หรือมีพยานหลักฐานเปนที่ประจักษอยูแลว  ก็ไมตองหยิบยก 
ขึ้นมาเปนประเด็นที่จะตองสอบสวนอีก 
 ประเด็นที่จะตองสอบสวนนั้น นอกจากเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย             
ท่ีโตเถียงกันอยูแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่จะปรับเขาองคประกอบ
ความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้น ๆ อีกดวย 
 ในการกําหนดประเด็นสอบสวนนั้น  มีขอควรคํานึงเบื้องตน ดังนี้ 
 1.  ควรพิจารณาเสียกอนวา เรื่องที่จะทําการสอบสวนนั้นมีขอกลาวหาเกี่ยวกับ    
เรื่องอะไร  อยางไร  เปนความผิดในกรณีใด  และตามมาตราใด 
 2.  ควรพิจารณาวา ความผิดในกรณีตามที่กลาวหานั้นมีองคประกอบของความผิด
ตามที่บทกฎหมายวาดวยวินัยกําหนดไวอยางไร  เพื่อจะไดสอบสวนขอเท็จจริงใหตรงตาม
ประเด็นอันจะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหามีความผิดตามกรณีที่กลาวหาหรือไม 
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 3.  ควรคํานึงวา ขอเท็จจริงหรือขอมูลเบื้องตน รวมทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ในเบื้องตน 
อันเกี่ยวกับขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น  มีอยูแลวอยางไรบาง และผูถูกกลาวหาไดใหการ
เบื้องตนรับหรือปฏิเสธในขอใด  มีขออางหรือขอเถียงประการใด  ซึ่งจะทราบไดจากการรวบรวม 
ขอมูลเบื้องตน จากการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ และ      
จากการสอบสวนผูถูกกลาวหาในตอนแรก 
 ขอควรคํานึงเบื้องตนในการกําหนดประเด็นสอบสวนดังกลาวนี้  จะชวยให
คณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนขอเท็จจริงโดยรัดกุม  เพื่อใหสามารถปรับขอเท็จจริงกับ  
ขอกฎหมายไดถูกตองยิ่งขึ้น  อีกทั้งจะไดไมตองสอบสวนในขอที่รับกันชัดเจนแลวใหเสียเวลา 
และจะไดสอบสวนขอเท็จจริงในประเด็นที่ยังเถียงกันอยู หรือยังไมชัดเจนใหกระจางโดย       
สิ้นกระแสความ  ซึ่งในการสอบสวนหาขอเท็จจริงนั้น จําตองกระทําทั้งสองทาง คือ สอบสวน
ไปในทางที่จะพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาดวยการหาพยานหลักฐานมายืนยันและสอบสวน
ไปในทางที่จะพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด  โดยหาพยานหลักฐานมายืนยันดวยเชนกัน  
ทั้งนี้  เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมตอผูถูกกลาวหา 
 ฉะนั้น  คณะกรรมการสอบสวนจะตองประชุมปรึกษาหารือกันในอันที่จะกําหนด
ประเด็นสอบสวนกอนที่จะลงมือทําการสอบสวน ตามขอ 16  โดยศึกษารายละเอียดจากเอกสาร
หลักฐานและขอมูลเบื้องตนที่มีอยู  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  คําชี้แจงเบื้องตนของ   
ผูถูกกลาวหาซึ่งไดจากการสอบสวนผูถูกกลาวหาครั้งแรก  และบทกฎหมายวาดวยวินัยในสวนที่
เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหานั้น  แลวตกลงกันกําหนดประเด็น เพื่อดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับแตละประเด็นที่กําหนดไวนั้นตอไป 
 ทั้งนี้  ประเด็นที่จะสอบสวนนั้นอาจมีเพียงประเด็นเดียวหรือหลายประเด็นก็ได   
แลวแตวาผูถูกกลาวหาไดรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงอันใดบาง  ประกอบกับความยากงายหรือ
ความยุงยากซับซอนของแตละเรื่องดวย 
 ท้ังในชั้นสอบสวนหลังจากที่ไดแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบแลว  และ   
การสอบสวนในชั้นที่ใหผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาและนําสืบแกขอกลาวหา  คณะกรรมการ 
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สอบสวนจะตองกําหนดประเด็นสอบสวนที่จะกําหนดจุดสําคัญในการหาขอมูลมาเพื่อใช  
พิสูจนความจริงใหปรากฏ โดยวิธีการ 
  -  จะสอบพยานคนใดกอน 
  -  จะรวบรวมพยานหลักฐานอยางไร 
  -  ดูประเด็นที่กลาวหาวามีเรื่องอะไรบาง 
 บางครั้งคณะกรรมการสอบสวนวางแนวทางการสอบสวน  โดยอาศัยประสบการณ
ที่ผานมา  ก็เปนการกําหนดประเด็นอยางหนึ่ง 
 การกําหนดประเด็นเปรียบเสมือนการถือหางเสือเรือใหแลนไปตามทิศทางที่ตองการ  
ไมสอบสวนสะเปะสะปะ 
  -  จะสอบใคร 
  -  จะตัดพยานปากไหน 
  -  สอบสวนใหสิ้นกระแสความ 
 การกําหนดประเด็นจงึเปนการวางแผนลวงหนา 

 จุดสําคัญที่จะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย  มี 3 ดาน 
 1.  ประเด็นเกี่ยวกับการกระทําในเรื่องที่กลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกลงโทษ         
ไดทําอะไร  ทําที่ไหน  ทําเมื่อไร  ทําอยางไร  ทําเพราะเหตุใด  เพื่อใชในการวินิจฉัยวาไดกระทํา
ผิดวินัยหรือไม 
 2.  ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด  จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในกรณีใด  
เพื่อใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดตามมาตราใด 
 3.  ประเด็นเกี่ยวกับความรายแรงแหงกรณี  จะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหานั้น 
มีพฤติการณรายแรงเพียงใด  หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงเพียงใด  เพ่ือใชในการวินิจฉัย
กําหนดระดับโทษหนักหรือเบาที่จะลงแกผูถูกกลาวหา 
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 หลักในการกําหนดประเด็นสอบสวน คือ ตองตั้งประเด็นสอบสวนใหสิ้นกระแสความ
และเชื่อมโยงในทุกจุดสําคัญที่จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยตามขอกลาวหา       
ในกรณีใด อยางไร หรือไม ในทางปฏิบัติจริง ๆ แลว อาจไมจําเปนตองกําหนดประเด็นสอบสวน
หลายประเด็นก็ได เพราะถาขอเท็จจริงในเรื่องใดที่ผูถูกกลาวหาไดใหการรับแลว หรือ           
เปนขอเท็จจริงที่ เปนที่ประจักษชัดหรือเปนที่รูกันอยูแลว ก็ยอมไมเปนประเด็นที่จะตอง
สอบสวนอีก  นอกจากนี้ตามขอเท็จจริงและรูปเรื่องที่กลาวหาแตละเรื่อง  อาจมีปญหาอยางอื่น  
ที่ตองตั้งประเด็นสอบสวนนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวนั้นก็ได หลักสําคัญก็คือ ขอเท็จจริง    
ในจุดสําคัญอันใดที่จะนํามาพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดหรือไมไดกระทําผิด รวมทั้ง
พฤติการณแหงการกระทําผิดซึ่งแสดงความรายแรงแหงการกระทําอันจะนํามาประกอบการ
พิจารณาวางระดับโทษได  ถายังไมกระจางชัดยังเปนที่สงสัยหรือโตเถียงกันอยู  ควรจะตั้งประเด็น
สอบสวนใหหมดทุกจุด  เพ่ือคนควาหาความจริงใหไดวาความจริงในกรณีนั้นเปนอยางไร  ทั้งนี้  
คณะกรรมการสอบสวนพึงพิจารณาอยางรอบคอบวา จะตองสอบสวนในประเด็นใดบาง จึงจะได
ความจริงและความยุติธรรม 

 18)  การสอบสวนพยานบุคคล 
 พยานบุคคล  ไดแก 

(1)  บุคคลที่รูเห็นเหตุการณ 
(2)  บุคคลที่ทราบเรื่องที่กลาวหา 
(3)  บุคคลที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา 

 เพ่ือใหไดขอเท็จจริงและทราบรายละเอียดหรือพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  
ประกอบการพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหาจริงหรือไม 
 พยานบุคคล มี  2  ประเภท  คือ 

1. พยานบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาสอบ 
2. พยานบุคคลที่ผูถูกกลาวหาอางถึง  หรือใหเรียกมาสอบ 
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 การสอบสวนพยานที่อยูตางทองที่ 
 1.  คณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนพยาน  ณ  ทองที่ของพยาน 
 2.  ขอใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานในทองที่นั้น สอบสวนพยานแทน  
โดยกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่จะตองสอบสวนไปให 
 วิธีปฏิบัติในการสอบสวนพยานบุคคลนั้น  ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอย  
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ จึงจะเปนองคคณะทําการสอบสวนพยานได  ในกรณีการสงประเด็น
ไปสอบ หัวหนาหนวยงานในทองที่นั้น นั่งสอบรวมกับคณะอีกอยางนอย  2  คน  ก็ใชได 

 สิทธิของพยาน / ผูเสียหาย 
 1.  พยานที่เปนขาราชการ และไปใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวน  ใหถือวาไปปฏิบัติ
หนาที่ราชการ 
 2.  มีสิทธิที่จะไดรับความสะดวกและไดรับความคุมครองจากการถูกกลั่นแกลง หรือ  
การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของพยานจากผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น 
 3.  ผูบังคับบัญชามีหนาที่ชวยประสานงานกับอัยการสูงสุด เพื่อเปนทนายแกตางกรณี   
ถูกฟองในคดีแพงหรือคดีอาญา 
 4.  ผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก  มีสิทธิดังนี้ 
      (1)  ทําการสอบสวนในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก 
      (2)  ใหมีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หรือขาราชการอื่นที่เปนกลางและ
เชื่อถือได  หรือบุคคลที่เด็กรองขอและไววางใจเขารวมในการสอบปากคํา 
      (3)  หากผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งขอรังเกียจบุคคลใด  ใหเปลี่ยนตัวบุคคลนั้น 
 5.  ผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ / หูหนวกและเปนใบ / มีความพิการ
ทางกาย / ไมเขาใจภาษาไทย  ใหจัดหาลามที่เปนกลางและเชื่อถือได 
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 หนาที่ของพยาน 
 1.  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยาน ใหบุคคลนั้นมาชี้แจง
หรือใหถอยคํา ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนด 
 2.  พยานมีเจตนาขัดขืน  หลีกเลี่ยงไมไปใหถอยคํา  ใหถอยคําเปนเท็จ  ใหถอยคํากลับไป
กลับมา เพื่อชวยผูถูกกลาวหาใหพนผิด  อาจมีความผิดฐานใหการเท็จ 
 3.  พยานที่เปนขาราชการปฏิบัติตามขอ 2  ใหรายงานผูบังคับบัญชา 

 ขอหามในการสอบสวน 
 1.  หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการหรือจัดใหกระทําการใด ๆ ซึ่งเปน
การใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ  เพื่อจูงใจบุคคลนั้น      
ใหถอยคําอยางใด ๆ หรือกระทําใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา
ซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจในเรื่องที่ถูกกลาวหา (ขอ 29) 
 2.  หามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน  เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของ           
ผูถูกกลาวหาหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยู เพื่อประโยชนแหงการสอบสวน 
(ขอ 30) 
 3.  ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ  ถาจะตองแกไข
ขอความที่ไดบันทึกไวแลว  ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม  และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวน
อยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม (ขอ 30) 
 4.  ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หามมิใหบุคคลอื่นรวมทําการสอบสวน    
 กฎเกณฑนี้ใหใชกับกรณีที่สงประเด็นไปสอบสวน  โดยขอใหผูบังคับบัญชาหรือ
หัวหนาหนวยงานในทองที่อ่ืนทําการสอบสวนดวย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยานใหบุคคลนั้นมาชี้แจง
หรือใหถอยคําตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด 



~ 136 ~ 

 

 ในกรณีที่พยานมาแตไมใหถอยคําหรือไมมา  หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยาน
ไมไดภายในเวลาอันสมควร  หรือการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชา
โดยไมจําเปน  หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ  คณะกรรมการสอบสวนจะงดไมสอบสวน
พยานนั้นก็ได  แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวน ตามขอ 14  และ  
ในรายงานการสอบสวน ตามขอ 39 

 19)  การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอื่น 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา  กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
ไมรายแรงหรืออยางรายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือ
บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการในเรื่องอื่น  
นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงาน
ไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว  ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา
กรณีมีมูลตามที่รายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในมูลกรณีที่พบใหมนั้น โดยจะแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ใหมก็ได (ขอ 33) 

กรณีคณะกรรมการสอบสวนพบเหตุกระทําผิดในเรื่องอื่น 
 แตงตั้งคณะกรรมการฯ 

คณะเดิม หรือแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวนใหมก็ได 

ผูสั่งฯ เห็นวา 
กรณีมีมูล
ตามที่รายงาน
ใหสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 
ตามแตกรณี 

ประธานฯ 
รายงาน 
ผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการฯ เห็นวากรณีมีมูลวา 
ผูถูกกลาวหา 

 กระทําผิดวินัยอยางรายแรง/ 
    ไมรายแรง 

 หยอนความสามารถ 
 บกพรองในหนาที่ราชการ 
 ประพฤติตนไมเหมาะสมกับ 

   ตําแหนงหนาที่   
 นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งแตงต้ัง 
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 20)  การสอบสวนพาดพิงไปถึงผูอื่น 
 ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน 
ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้น
มีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นดวยหรือไม  ถาเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการ 
ในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยูดวย  ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางร ายแรง  หรือเปนความผิดกรณี อ่ืนตามที่ รายงาน  ก็ใหสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูสอบสวน  หรือ  
จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได  ทั้งนี้ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ         
ที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. นี้ ในกรณีเชนนี้ใหใชพยานหลักฐานที่ไดสอบสวนมาแลวประกอบการ
พิจารณาได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน  โดยแยกเปนสํานวน         
การสอบสวนใหมใหนําสําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมไว    
ในสํานวนการสอบสวนใหม หรือบันทึกใหปรากฏดวยวานําพยานหลักฐานใดจากสํานวน     
การสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย (ขอ 34) 

กรณีพบเหตุพาดพิงถึงผูอื่น 
 
 
 
 

คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา 
การสอบสวนพาดพิงถึงผูอื่น 
และเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการ 
ในเรื่องที่สอบสวน 

-  แตงตั้งจาก 
   คณะกรรมการฯ 
   คณะเดิม หรือแตงตั้ง  
   คณะกรรมการ 
   สอบสวนใหมก็ได 
- ใชพยานหลักฐาน 
   ที่ไดจากการสอบสวน 
   มาประกอบ 
   การพิจารณาได 

ผูสั่งฯ เห็นวา 
ผิดวินัย 
อยางรายแรง/ 
ผิดกรณีอื่น 
ใหสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน 

ประธานฯ 
รายงาน 
ผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวน  
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 21)  การสอบสวนดวยเหตุอื่นแลวพบมูลความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใดในเรื่องที่ผูนั้นหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  
ตามมาตรา 111 และผูบังคับบัญชาเห็นวาการสอบสวนเรื่องนั้นมีมูลวาเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง  ซึ่งผูบังคับบัญชาเห็นควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนผูนั้น 
ตามมาตรา 98 ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. นี้ ในกรณีเชนนี้ 
คณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 98 จะนําสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 
ตามมาตรา 111 มาประกอบการพิจารณาดวยก็ได (ขอ 35) 

กรณีสอบสวนเหตุอื่นแลวพบมูลความผิดวินัยอยางรายแรง 

 
 
 
 
 
 
 

นําสํานวนของ 
คณะกรรมการ
สอบสวน ตามมาตรา 
111 มาใชได 

สั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการ 
สอบสวนวินัย 
อยางรายแรง 

ผูบังคับบัญชา 
เห็นวากรณี 
มีมูลวา 
เปนการกระทํา 
ผิดวินัยอยาง 
รายแรง 

ผูบังคับบัญชาสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 
ตามมาตรา 111 กรณี 

 หยอนความสามารถ 
 บกพรองในหนาที่

ราชการ 
 ประพฤติตนไมเหมาะสม 

   กับตําแหนงหนาที่ 

 22)  การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุด 
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดี        
ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา  ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา
ไดความประจักษชัดอยูแลว  ใหถือเอาคําพิพากษานั้นเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา   
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โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา  แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  
และแจงขอกลาวหาพรอมสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามที่ปรากฏในคําพิพากษา  
ใหผูถูกกลาวหาทราบทั้งนี้ ใหนําขอ 24 มาใชบังคับโดยอนุโลม (ขอ 36)   

 23)  การสอบสวนกรณีผูถูกกลาวหาโอน / ยาย 
 ในระหวางการสอบสวน  แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของ
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ 
แลวทํารายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  เพื่อตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน ขั้นตอน             
การสอบสวน  การแจง สว.3  และการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาคนใหมมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองดังกลาวดวย (ขอ 37) 

 24)  การสอบสวนกรณีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
 กรณีที่การกระทําผิดวินัยของขาราชการเขาลักษณะความผิดทางอาญาดวยนั้น       
ผลการดําเนินการทางวินัยอาจแตกตางจากผลการดําเนินคดีอาญาได  เพราะการดําเนินการทาง
วินัยกับการดําเนินคดีอาญาเปนกระบวนการที่แยกตางหากจากกัน  และแมจะปรากฏวาผลการ
ดําเนินคดีอาญาแตกตางออกไป แตก็ไมกระทบตอการพิจารณาลงโทษทางวินัยที่ไดดําเนินการ
ไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  
 ดังนั้น  ในกรณีที่มีการแตงตั้ งคณะกรรมการสอบสวนในความผิดทางวินัย           
และปรากฏวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเขาลักษณะเปนความผิดทางอาญาที่ไมใชความผิด   
อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  คณะกรรมการสอบสวนก็จะตองทําการ
สอบสวนไปตามคําสั่งนั้น  เพราะกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
หนาที่และวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัย ไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากการดําเนิน
คดีอาญา  ถาผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยฟงไดวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยก็ควร        
สั่งลงโทษโดยไมชักชา  แตถาผลการสอบสวนพิจารณา ทางวินัยยังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
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กระทําผิดวินัยกรณีเชนนี้ ผูนั้นก็ยังตกอยูในฐานะเปนผูถูกฟองคดีอาญา  หรือถูกกลาวหาวา
กระทําผิดอาญาอยู  ถาไมใชคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
กฎหมายยังใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งพักราชการเพื่อรอฟงผลทางคดีอาญาได  ในกรณีเชนนี้   
จึงสมควรรอการสั่งเด็ดขาดไวกอน  จนกวาจะทราบผลทางคดีอาญา  ทั้งนี้  ตามนัยมติ ก.พ.    
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 0905/ว 4 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2509 และที่ สร 0905/ว 9 ลงวันที่ 
6 ตุลาคม 2509 
 อนึ่ง  การรอผลคดีอาญานั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนววินิจฉัยวา  การดําเนินการ
ทางวินัยไมตองรอผลคดีอาญา  และผลของคดีอาญาจะเปนประการใดไมผูกมัดผูดําเนินการทาง
วินัยที่จะเห็นแตกตางได หากไดกระทําไปโดยสุจริตและเปนไปตามกฎหมายแลว (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.142/2549)  และเห็นวา ผลการลงโทษทางวินัยและผลการลงโทษทาง
อาญาหาจําตองมีผลไปทางเดียวกันไม  เพราะกระบวนการพิจารณาทางวินัยและทางอาญา         
มีความแตกตางกัน  การรับฟงพยานหลักฐานก็แตกตางกัน ทั้งการมีอยูของพยานหลักฐานและ
การใหถอยคํา หรือการเบิกความของพยานอาจจะมีความแตกตางกันได  จึงไมจําตองรอผล    
การพิจารณาทางอาญากอนแตประการใด  เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยจนมีการสั่งลงโทษผูฟองคดี  
หากภายหลังปรากฏวาผูฟองคดีกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก 
โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผลของการไดรับโทษจําคุกดังกลาวถือเปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  และเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง  เมื่อผูถูกฟองคดีลงโทษทางวินัย    
ผูฟองคดีในเรื่องดังกลาว ไมถือวาเปนการดําเนินการทางวินัยซ้ําซอน  ถึงแมมูลกรณีการกระทํา
ความผิดเปนเหตุเดียวกันกับผลการดําเนินการทางวินัยที่เปนเหตุแหงคดีนี้ก็ตาม  (คําพิพากษา  
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.67/2547) 
 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.67/2547 ไดวางหลักกรณีการลงโทษทางวินัย
ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาวา  เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยและไดสั่งลงโทษแกขาราชการผูใดไปแลว  
หากปรากฏภายหลังวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก  ผลของการไดรับโทษ
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จําคุกเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  ผูบังคับบัญชายังสามารถ
สั่งลงโทษไลออกหรือปลดออกได โดยไมถือวาเปนการดําเนินการทางวินัยซ้ํา แมมูลกรณี      
การกระทําความผิดจะเปนเหตุเดียวกัน  ซึ่งเปนการกลับหลักแนววินิจฉัยของ ก.พ.  ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/565 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2541  ซึ่งเห็นวาเปนการดําเนินการซ้ํา  ตอง
สั่งใหผูนั้นออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติ 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 463/2551  เมื่อขาราชการถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  และการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย  ขาราชการผูนั้น      
ยอมถูกดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาไปพรอมกันได  แมวาผลคดีอาญายังไมถึงที่สุดก็ตาม 
เนื่องจากการดําเนินคดีอาญานั้นมุงประสงคควบคุมการกระทําของบุคคลในสังคมมิให     
กระทําการที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดอาญา เพื่อคุมครองสังคมโดยรวมใหมีความสงบสุข  
สวนการดําเนินการทางวินัยเปนมาตรการในการรักษาวินัยของขาราชการที่มุงปราบปราม
ขาราชการที่กระทําการฝาฝนขอหามตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ กําหนดโดยใชวิธีการ
ลงโทษทางวินัย  ซึ่งมีผลเปนการปรามไมใหขาราชการอื่นกระทําผิดวินัยเพราะเกรงกลัว        
การลงโทษดวย  อีกทั้งการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อจะลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชา           
ก็แตกตางจากการรับฟงพยานหลักฐานเพื่อลงโทษในคดีอาญาของศาล   โดยคดีอาญา             
ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดตอเมื่อมีพยานหลักฐานปรากฏชัดแจงปราศจากขอสงสัย      
สวนการลงโทษทางวินัยผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลพินิจสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาไดโดยพิจารณา
จากพยานหลักฐานและพฤติการณของผูถูกกลาวหาที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน  ซึ่งรวมถึงสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
มีมติโดยไมจําเปนตองปรากฏพยานหลักฐานชัดแจงปราศจากขอสงสัยดังเชนคดีอาญา  และ    
ไมจําตองรอฟงผลคดีอาญาแตอยางใด 
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 25)  การสอบสวนผูซึ่งออกจากราชการไปแลว 
 การที่ผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยและลงโทษแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใดได  ผูนั้นจะตองมีสถานะเปนขาราชการและกระทําผิดวินัยตามที่กฎหมาย
บัญญัติเปนขอหามหรือขอปฏิบัตินั้น  และกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด 
ออกจากราชการไปแลวผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยแกผูนั้นไดตอเมื่อมีกรณี       
ถูกกลาวหาวากระทําหรือละเวนการกระทําการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง
อยูกอนออกจากราชการ  เวนแตจะออกจากราชการเพราะตาย   ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 102          
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  หากกรณี        
ไมเขาหลักเกณฑดังกลาว ผูบังคับบัญชาก็ไมสามารถดําเนินการทางวินัยแกผูที่ออกจากราชการ
ไปแลวได 
 กรณีขาราชการซึ่งถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงไดลาออกจาก
ราชการ หรือเกษียณอายุราชการไปแลว  ผูบังคับบัญชาตองยุติการสอบสวนเนื่องจากผูนั้นไมมี
สถานะเปนขาราชการ  จึงไมสามารถสั่งลงโทษได  เวนแตมีกรณีถูกกลาวหาหรือถูกสอบสวนวนิยั
อยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาอยูกอนออกจากราชการ 
ซึ่งมาตรา 102 ใหอํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิได       
ออกจากราชการ 
 กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสอบสวนความผิดทางวินัยอยาง
รายแรง และถึงแกความตาย ในระหวางการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น  ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ
สอบสวนจะงดการสอบสวน เพราะขาราชการผูนั้นไดพนจากราชการเพราะถึงแกความตายไปแลว  
แตกระทรวงการคลังไดขอความรวมมือใหสวนราชการตนสังกัดทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ
และสรุปความเห็น  เพื่อที่ผูบังคับบัญชาจะไดนําผลของการสอบสวนไปประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการสั่งจายบําเหน็จบํานาญของขาราชการผูนั้น ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494  ทั้งนี้ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค. 0504/14556  
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2520 
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 26)  การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 การรวบรวมพยานหลักฐาน  เปนกระบวนการสําคัญของการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการ 
สอบสวนมีหนาที่คนหาขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ 
อันเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา และองคประกอบความผิดตามขอกลาวหา เพื่อแสวงหาความจริง    
ในเรื่องที่กลาวหาและดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการนี้         
ใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเขาสํานวน
พยานหลักฐานตาง ๆ  ที่จะรวบรวมนั้น  ไดแก  คําใหการของผูถูกกลาวหา  คําใหการของ   
พยานบุคคล  พยานเอกสาร รวมทั้งพยานวัตถุ  ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหา        
ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณา 
 การรวบรวมพยานหลักฐาน  คณะกรรมการสอบสวนจะตองกระทําอยางอิสระและ
เปนกลาง  โดยปราศจากอคติอยางใด ๆ ตอผูถูกกลาวหา  โดยกระทําตั้งแตเริ่มตนทําการ
สอบสวนไปจนกวาจะสอบสวนเสร็จสิ้นกระแสความ   เพื่อจะไดสรุปขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานตาง ๆ ทํารายงานการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  ทั้งนี้ ในการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ดังที่กลาวนี้ คณะกรรมการสอบสวน    
ควรจะไดทําสารบาญไวดวย  เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณาของผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาเรื่องนั้น ๆ 
 การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน  ใหกรรมการ
สอบสวนบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไร  จากผูใด  และเมื่อใด 
 เอกสารที่ใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ  แตถาไมอาจ
นําตนฉบับมาได  จะใชสําเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนา
ถูกตองก็ได  
 ในกรณีที่หาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลาย  หรือโดยเหตุ
ประการอื่น จะใหนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได 
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 การรวบรวมพยานหลักฐานตองรวบรวมใหครบถวน  พอที่จะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดหรือไม  และหมดประเด็นหรือสิ้นกระแสความแลว  เชน 
 -  ในบันทึกคําใหการจะตองชัดเจนไดความตอเนื่องกันโดยตลอด  ไมทําใหเขาใจไปได
หลายทาง  และไมมีขอสงสัยใด ๆ ในคําใหการนั้นหลงเหลืออยู 
 -   กรณีที่มีคําใหการของพยานยันกันอยู  และปรากฏจากคําใหการวายังมีผูรวมรูรวมเห็น
ในเหตุการณนั้นดวย  ก็จะตองสอบผูที่ถูกอางวาเปนผูรูเห็นนั้น ๆ ไวดวย 
 -  กรณีที่มีผูอางถึงพยานเอกสารใดจะตองนําเอกสารนั้น หรือสําเนา หรือภาพถายเขารวม
ไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีใดเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน มีระเบียบ กฎ ขอบังคับ หรือคําสั่งไวโดยเฉพาะ ก็ตอง
นําระเบียบ กฎ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น ๆ เขาสํานวนการสอบสวนไวดวย 
 -  กรณีที่เคยมีคําสั่ง ระเบียบ หรือทางปฏิบัติในขณะเกิดเหตุอยางไร  ควรสอบปากคําผูรู  
คําสั่ง ระเบียบ หรือทางปฏิบัตินั้น ๆ ไวดวย 
 -  กรณีท่ีจะตองไดรับการพิสูจนโดยผูมีความรูเฉพาะทาง  จะตองสงหลักฐานนั้น ๆ     
ใหผูมีความรูในทางนั้น ๆ พิสูจนหรือใหความเห็นหรือสอบปากคําประกอบในสํานวน          
การสอบสวนไว 
 -  กรณีที่ไดมีการสอบปากคําผูถูกกลาวหา  หรือพยานเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังสอบสวนอยูไว  
โดยเจาพนักงานหรือคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง  จะตองนําบันทึกคําใหการหรือสํานวน
การสืบสวนขอเท็จจริงมาประกอบสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีที่มีการคิดคํานวณใด ๆ จะตองแสดงวิธีคิดโดยละเอียดไวดวย 
 -  กรณีถูกฟองคดีอาญา  คดีถึงที่สุดใหลงโทษ  แตในทางวินัยผูถูกกลาวหายังใหการปฏิเสธ  
จะตองคัดสําเนาคําพิพากษาเขาไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 -  กรณีนําเงินของทางราชการไปฝากธนาคารโดยไมชอบดวยระเบียบ  จะตองเรียก   
สมุดฝากเงินหรือใบแจงยอดเงินเขาไวในสํานวนการสอบสวน  และสอบเจาหนาที่ธนาคารวา    
ผูฝากจะไดรับประโยชนเปนเงิน  เปนสิ่งของ  หรือเปนเครดิตจากธนาคารนั้นหรือไมดวย 
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 -  กรณีเกี่ยวกับการเดินทางจะตองแสดงใหปรากฏในสํานวนการสอบสวนวา  ระยะทาง
แตละจุดหางกันประมาณเทาใด  ดังนี้ เปนตน 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว  กอนเสนอสํานวน
การสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจําเปน
จะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ใหดําเนินการได  ถาพยานหลักฐานที่ไดเพิ่มเติมมานั้น 
เปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหคณะกรรมการสรุปพยานหลักฐานดังกลาวให       
ผูถูกกลาวหาทราบ  และใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําหรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐาน 
เพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหานั้น  (ขอ 25) 
 ผูถูกกลาวหาซึ่งไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลว  มีสิทธิยื่นคําชี้แจง
เพิ่มเติม  หรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมได  กรณีอยูระหวางการพิจารณาของ
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาคนใหม  ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคําชี้แจงตอ
บุคคลดังกลาวได  (ขอ 26) 

 27)  การขอขยายเวลาการสอบสวน 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาได  ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอ   
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนไมเกิน 30 วัน  
กรณีสอบสวนทางวินัยไมรายแรง และครั้งละไมเกิน 60 วัน กรณีสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
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ตัวอยาง 
บันทึกขยายเวลาการสอบสวน 

(สถานที่บันทึก)....................................... 

                                                                           วันที่.............................................................. 

  ตามคําสั่ง...........................ที่........../..............ลงวันที่......................................
แตงตั้งขาพเจาเปนผูมีนามขางทายนี้เปนคณะกรรมการทําการสอบสวน......................................
(ชื่อผูถูกกลาวหา)....................ซึ่งมีกรณีตองหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ประธานกรรมการ
ไดรับทราบคําสั่งเมื่อวันที่.................................................บัดนี้  การสอบสวนครบ  90/180 วัน 
ในวันที่................................................................... 

  ดังนั้น  จึงขยายเวลาการสอบสวนออกไปอีก  30/60 วัน นับแตวันที่......................
ถึงวันที่................................................ 

  จึงบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 
 

      (ลงชื่อ)..............................................ประธาน 

      (ลงชื่อ)..............................................กรรมการ 

      (ลงชื่อ)..............................................กรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
 



~ 147 ~ 

 

การขอขยายเวลา 
 กรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในกําหนดในแตละขั้นตอน  
และไมอาจดําเนินการแลวเสร็จภายในกําหนด 

การสอบสวนวินัยไมรายแรง ภายใน  90  วัน 
 

การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ภายใน  180  วัน 
 

รายงานผูส่ังแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

ส่ังขยายระยะเวลาตามความจําเปน 
ไมรายแรงไมเกิน 30 วนั 

รายแรงครั้งละไมเกิน 60 วัน 

 คณะกรรมการสอบสวน 

                               
 

กรณีการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ไมแลวเสร็จภายใน  240  วัน 
 

 
    
    
 
 
 
 

ประธานกรรมการฯ 
รายงานเหตุผูส่ังแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

ก.ค.ศ.  แลวแตกรณ ี

อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
ก.ค.ศ.  มีมติเรงรัดภายในระยะเวลาที่องคคณะ 

กําหนดตามเหตุผลและความจําเปน 
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 28)  การทํารายงานการสอบสวน 
 การทํารายงานการสอบสวน คือ การทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน    
ที่ไดจากการสอบสวน พรอมทั้งแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามมาตราใด 
อยางไร หรือไม โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือ          
ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ
ดวยเหตุใด หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือ      
เปนผูมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่สอบสวนนั้นหรือไม อยางไร  (ขอ 38) 
 ปกติการทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะกระทําเมื่อไดประชุม 
ลงมติแลว โดยคณะกรรมการสอบสวนจะทํารายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.6 ทายกฎ ก.ค.ศ. 
วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน 

 ในรายงานการสอบสวนใหมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1.  สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง กรณีที่ไมไดสอบสวนพยาน
ตามขอ 30 และขอ 31 ใหรายงานเหตุที่ไมไดสอบสวนนั้นใหปรากฏไวดวย และในกรณีที่          
ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพใหบันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย เชน บันทึก
วาผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพเพราะจํานนตอหลักฐานหรือเพราะเหตุใด เพื่อประโยชน
อยางใดของผูถูกกลาวหา 
 2.  วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาและพยานหลักฐาน    
ที่หักลางขอกลาวหา (ถามี) วาควรรับฟงพยานหลักฐานฝายใด เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลใด 
 3.  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 
อยางไร ถากระทําผิดเปนความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือ
หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการดวยเหตุใด 
หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือเปนผูมีมลทินหรือ
มัวหมองในกรณีที่สอบสวนนั้นหรือไม อยางไร 
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 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวน
การสอบสวน พรอมทั้งสารบาญตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลวจึงจะถือวา
การสอบสวนแลวเสร็จ (ขอ 39) 
 อยางไรก็ดี การทํารายงานการสอบสวนเปนแตเพียงการเสนอขอเท็จจริงและ
ความเห็นมิใชการชี้ขาดในการรับฟงขอเท็จจริงและการชี้ขาดความผิดและการกําหนดโทษ        
การชี้ขาดความผิดรวมทั้งการกําหนดโทษเปนเรื่องของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ
ผูบังคับบัญชาหรือองคคณะผูมีอํานาจแลวแตกรณีเปนผูพิจารณา 
 ในการทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการในสาระ 
สําคัญ ดังนี้ 
 (1)   ประชุมปรึกษากัน 
  การประชุมปรึกษาของคณะกรรมการสอบสวนถือเสียงขางมากของจํานวน
กรรมการสอบสวนที่อยูในที่ประชุม 
  การประชุมปรึกษาของคณะกรรมการสอบสวนนี้ ในทางปฏิบัติกรรมการ    
คนใดคนหนึ่งหรือเลขานุการควรจะไดสรุปขอเท็จจริงที่พอฟงไดในเบื้องตน และที่เปนปญหา   
จะตองพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งขอกฎหมาย มาเสนอตอที่ประชุมเสียชั้นหนึ่งกอน เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนไดประชุมปรึกษากัน มีความเห็นเปนประการใดเกี่ยวกับขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน 
ที่ไดจากการสอบสวนเกี่ยวกับการฟงวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไร หรือไม และเกี่ยวกับ
โทษที่ควรไดรับแลว ที่ประชุมอาจจะมอบใหเลขานุการ หรือกรรมการสอบสวนคนใดคนหนึ่ง
รับไปรางรายงานการสอบสวน แลวนํารางรายงานนั้นมารวมพิจารณาปรับปรุงแกไขขั้นตอน
สุดทายอีกชั้นหนึ่ง 
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 (2) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
  การสรุปขอเท็จจริง หมายถึง การสรุปวาจากการสอบสวนเรื่องที่กลาวหานั้น 
ขอเท็จจริงไดความวาอยางไร ผูถูกกลาวหาไมไดทําหรือไดทําอะไรอยางไรบาง โดยอาศัย
พยานหลักฐานและเหตุผลใด  
  ขอเท็จจริงที่จะนํามาสรุปทํารายงานการสอบสวนนั้น มีวิถีทางที่จะเขามาสู
สํานวนการสอบสวนหรือเขาสูการพิจารณาได 5 ทาง คือ 

1. โดยพยานหลักฐาน 
2. โดยขอสันนิษฐาน 
3. โดยผูสอบสวน หรือผูพิจารณารับรูเอง 
4. โดยผูสอบสวน หรือผูพิจารณาตรวจเห็นเอง 
5. โดยผูถูกกลาวหารับ 

  ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยพยานหลักฐาน 
 พยานหลักฐาน  คือ  สิ่งที่แสดงใหเห็นอยางมีเหตุผลถึงความถูกตองหรือไมถูกตองของ
เหตุการณ 
 พยานหลักฐานมี  3  ประเภท  คือ   
 1)  พยานเอกสาร  คือ  สิ่งที่จารึกเปนลายลักษณอักษรที่แสดงออกซึ่งความหมาย 
 2)  พยานวัตถุ  คือ  สิ่งที่มีรูปรางทั้งหลายซึ่งมีผลตอความจริงที่เกิดขึ้น  เชน  อาวุธตาง ๆ   
ที่ใชในการกระทําผิด  แถบบันทึกเสียง ฯลฯ เปนตน 
 3)  พยานบุคคล  คือ  บุคคลที่จะตองใหถอยคําเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตนไดรับรูโดยสัมผัส 
ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจของตน 
 สําหรับพยานผูเชี่ยวชาญ  คือ  พยานบุคคลที่จะตองใหการเกี่ยวกับความเห็นในทาง
วิชาการ  เชน  นายแพทย วิศวกร  สถาปนิก ฯลฯ เปนตน 
 พยานหลักฐานที่จะนํามาสูการพิจารณานั้น  อาจเปนพยานเอกสาร  พยานวัตถุ  พยานบุคคล  
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง 
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 พยานหลักฐานตาง ๆ ที่นํามาพิจารณาฟงขอเท็จจริงนั้น  อาจแบงตามน้ําหนักที่จะพึง   
รับฟงไดเปนหลายประเภท ดังนี้ 
 ก.  พยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง 
  พยานชั้นหนึ่ง  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น 
  พยานชั้นสอง  หมายถึง  พยานหลักฐานอื่นที่ยังไมดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น 
  พยานชั้นหนึ่ง  เปนพยานหลักฐานที่รับฟงไดดีกวาพยานชั้นสอง  สวนพยานชั้นสอง
แมจะบงชี้วาขอเท็จจริงเชนนั้นมีอยู  แตก็มีน้ําหนักในการรับฟงนอยกวาพยานชั้นหนึ่ง  เชน      
ในหนังสือสัญญามีผูลงนามเปนพยานไว  ผูที่มีชื่อลงนามเปนพยานชั้นหนึ่ง  สวนบุคคลอื่นที่ใหการ
วาเคยเห็นและจําลายมือชื่อคูสัญญานั้นได  เปนพยานชั้นสอง 
  ในระหวางพยานเอกสารกับพยานบุคคลนั้น ตางก็อาจเปนพยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง
ของกันและกันได แลวแตวาเมื่อใดอันใดจะเปนพยานหลักฐานที่ดีที่สุด แตสําหรับกรณีที่
กฎหมายบังคับไววาตองมีพยานหลักฐานเปนหนังสือ  ยอมจะตองถือวาพยานเอกสารเปนพยาน
ชั้นหนึ่ง  พยานบุคคลเปนพยานชั้นสอง 
  ในระหวางพยานเอกสารดวยกัน  ตองถือวาตนฉบับเอกสารเปนพยานชั้นหนึ่ง สวนสําเนา
เอกสารเปนพยานชั้นสอง 
  พยานชั้นสองแมจะมีนํ้าหนักนอย  แตก็มิใชวาจะรับฟงไมได  ยอมอยูในดุลพินิจของ 
ผูพิจารณาในการชั่งน้ําหนักคําพยานที่จะรับฟงเพียงใดหรือไม  อยางไรก็ดี ถาจะนําพยานชั้นสอง
มาสอบหรือมาพิจารณารับฟงก็ตองแสดงเหตุผลใหปรากฏไวดวยวา พยานชั้นหนึ่งในกรณีนั้น
ไมสามารถนํามาสอบไดเพราะเหตุสุดวิสัย เชน ตนฉบับเอกสารหาไมไดเพราะสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือโดยประการอื่น 

 ข. พยานโดยตรง และพยานเหตุผล หรือพยานแวดลอมกรณี 
  พยานโดยตรง  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ระบุโดยตรงวาขอเท็จจริงเชนนั้นมีอยูโดย
ไมตองไปคนหาเหตุผลสันนิษฐานอยางใดตอไปอีก 
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  พยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณี  หมายถึง  พยานหลักฐานที่ไมระบุโดยตรงวา
ขอเท็จจริงเปนเชนนั้น  แตมีเหตุผลหรือพฤติการณเชื่อมโยงพอที่จะเชื่อไดวาขอเท็จจริงควรจะ
เปนเชนนั้น  เชน  ในกรณี นายดําขมขืนกระทําชําเรานางสาวสวย  ผูที่เห็นเหตุการณในขณะที่
นายดํากําลังขมขืนกระทําชําเรานางสาวสวย เปนพยานโดยตรง สวนผูที่เห็นนายดําเดินออกมา
จากหองของนางสาวสวย ในลักษณะที่ผมเผายุงเหยิง ไมสวมเสื้อ มีรอยขีดขวน และไดยินเสียง
รองของนางสาวสวยเปนพยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณี 
  พยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณีนั้น  ใชประกอบพยานโดยตรงใหมีน้ําหนักมาก
ยิ่งขึ้น  และในบางกรณีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาก็รับฟงพยานเชนนี้เพื่อแยงพยาน
โดยตรงเหมือนกัน เพราะในบางครั้งพยานเหตุผลหรือพยานแวดลอมกรณีอาจมีน้ําหนักกวา
พยานโดยตรงที่ปราศจากเหตุผลก็ได  ดวยเหตุนี้ ผูมีหนาที่ในการรับฟงพยานหลักฐานตอง
ระมัดระวังในเรื่องนี้ดวย 

 ค. ประจักษพยานและพยานบอกเลา 
  ประจักษพยาน  หมายถึง  พยานที่ไดรูเห็นขอเท็จจริงนั้นมาดวยตนเอง 
  พยานบอกเลา  หมายถึง  พยานที่มิไดรูเห็นขอเท็จจริงนั้นมาดวยตนเอง  หากแตไดยิน
ไดฟงผูอ่ืนเขาเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง หรือหลายทอด 
  ประจักษพยานยอมมีน้ําหนักดีกวาพยานบอกเลา 
  พยานบอกเลาโดยทั่วไปรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได  แตก็มีขอยกเวนใหรับฟง    
อยูบาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจรับฟงเปนพยานบุคคล  หรือพยานแวดลอมกรณีประกอบ
พยานหลักฐานอื่นใหมีน้ําหนักขึ้นได  หรือรับฟงเมื่อสมเหตุผลและมีพยานแวดลอมกรณีอ่ืน
สนับสนุนพอ  แตการรับฟงพยานบอกเลาตองรับฟงดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง 
  ในการวินิจฉัยวา  พยานใดรับฟงไดเพียงใดตองมีการชั่งน้ําหนักพยาน 
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  ในการชั่งน้ําหนักพยานวาจะพึงรับฟงไดเพียงใดนั้น  ตองคํานึงถึงประเภทของพยาน
ดังกลาวขางตน คือคํานึงถึงวาเปนพยานชั้นหนึ่งหรือพยานชั้นสอง  เปนพยานโดยตรงหรือ 
พยานแวดลอมกรณี  เปนประจักษพยานหรือพยานบอกเลา 
  อยางไรก็ดี  พยานตอไปนี้ถือวาเปนพยานที่มีน้ําหนักมาก คือ 
   -  พยานคู  :  พยานที่ใหการตรงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
   -  พยานรวม  :  พยานที่ใหการเปนพยานสําหรับทั้ง 2 ฝาย 
   -  พยานที่มีเหตุผลเชื่อมโยงกัน 
   -  พยานที่มีพยานแวดลอมกรณีประกอบ 
   -  พยานที่ไมมีสวนไดเสียเกี่ยวของ  หรือพยานที่เปนกลาง 
  สวนพยานตอไปนี้ถือวาเปนพยานที่มีน้ําหนักนอย  คือ 
   -  พยานเดี่ยว  :  พยานที่เห็นเหตุการณหรือไดยินคนเดียว  หรือเหตุการณคนละครั้ง
ซึ่งไมใชเวลาเดียวกัน  พยานเชนนี้จะมีน้ําหนักนอย แตถามีเหตุผลเชื่อมโยงกันดีก็รับฟงได
เหมือนกัน  เชน  ในกรณีขมขืนกระทําชําเรา  คําใหการของผูเสียหายแมเพียงคนเดียว แตมี
เหตุผลอ่ืนแวดลอมก็สามารถฟงลงโทษได 
   -  พยานที่ไมอยูกับรองกับรอย  :  พยานที่ใหการแตละครั้งไมเหมือนกัน 
   -  พยานที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝายที่ไดประโยชนจากคําพยาน  เชน  พอกับลูก  
แมกับลูก  สามีกับภรรยา  เหตุที่พยานเชนนี้มีน้ําหนักนอยก็เพราะโดยปกติมักจะใหถอยคํา
ชวยเหลือกัน  ถาไมมีพยานอื่นมาประกอบทําใหหนักแนนยิ่งขึ้นแลว  น้ําหนักคําพยานดังกลาว     
ก็จะมีน้ําหนักนอย 
   -  พยานที่มีสาเหตุโกรธเคืองกับคูกรณี  ถาไมมีพยานอื่นประกอบ  น้ําหนัก       
คําพยานก็จะนอย  แตถาสาเหตุโกรธเคืองกันมีเพียงเล็กนอยหรือมีมานานมากแลว  คําพยานนั้น 
ก็อาจมีน้ําหนักขึ้นบาง 
   -  คําซัดทอดของผูถูกกลาวหาดวยกัน  ที่พยานเชนนี้ไมมีน้ําหนักพอจะรับฟง  
เพราะตางคิดเอาตัวรอด  หรือใหถอยคําเพื่อใหตนเองพนผิดเปนประการสําคัญ 
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   -  พยานบอกเลา  :  (พยานที่มิไดรูเห็นหรือไดยินดวยตนเองโดยตรง  หากแตไดยิน
คนอื่นมาเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง หรือหลาย ๆ ทอด)  แตถึงแมจะมีน้ําหนักนอยก็ยังอาจใชเปน
พยานเหตุผล หรือพยานแวดลอมกรณีประกอบพยานหลักฐานอื่นใหมีน้ําหนักขึ้นได  หรือ    
หากคําบอกเลานั้นสมเหตุสมผลก็อาจรับฟงไดเชนเดียวกัน  อยางไรก็ดี การรับฟงพยานบอกเลา
ตองรับฟงดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง 
   -  พยานที่ใหการแตกตางกันในขอสาระสําคัญ  ตามปกติคนที่อยูในที่เดียวกัน
มองเห็นในขณะเดียวกัน หรือไดยินดวยกัน  ก็ควรจะมองเห็นหรือไดยินเหมือนกัน  หากมาใหถอยคํา
ในสาระสําคัญไมเหมือนกันแลวก็ไมนารับฟง 
   -  พยานที่ไมสมเหตุผล  เปนพยานที่ใหถอยคําขัดตอเหตุผลธรรมดา  เชน          
ใหถอยคําวาเห็นผูถูกกลาวหาอยูในที่เกิดเหตุ  จําหนาได ทั้ง ๆ ที่ ในขณะเกิดเหตุเปนเวลากลางคืน 
เดือนมืด  และพยานก็อยูในที่หางไกลออกไป  เปนตน 

 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยขอสันนิษฐาน 
 โดยปกติขอสันนิษฐาน ไมพึงนํามาเปนขอเท็จจริงที่จะรับฟงประกอบการพิจารณาทาง
วินัย  แตถามีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือหลักปฏิบัติ เชน  มติคณะรัฐมนตรี  มติ ก.พ.  มติ ก.ค.หรือ
มติ ก.ค.ศ.  ซึ่งไดแจงใหทราบโดยทั่วกันเพื่อถือเปนหลักปฏิบัติแลววา  ใหถือวาหรือใหสันนิษฐาน
ไวกอนวาถากรณีอยางนั้น  ขอเท็จจริงเปนอยางนั้น  เชนนี้ก็ใชขอสันนิษฐานนั้นฟงเปน
ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาทางวินัยได  ซึ่งกรณีเชนนั้นยอมตกเปนหนาที่ของผูถูกกลาวหา
ที่จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานนั้น  ถานําสืบหักลางขอสันนิษฐานนั้นไมได  ก็ตองรับฟง
ขอเท็จจริงไปตามขอสันนิษฐานนั้น  เชน 
  -  พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478 ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูอยูในวงการพนัน   
เปนผูรวมเลนการพนันดวย  ดังนี้ในทางวินัยก็ถือเอาขอสันนิษฐานนั้นมาฟงเปนขอเท็จจริงได  
เวนแตผูถูกกลาวหาจะพิสูจนไดวาไมไดรวมเลนการพนัน 
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 -  มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที่  นว.  89/2497  
ลงวันที่ 1  เมษายน  2497  กําหนดไววา  ขาราชการมีหนาที่ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งจะอางวา
ไมรูกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน  ขอบังคับอันตนจําตองปฏิบัติและอยูในหนาที่ของตนมิได  
การที่ขาราชการปฏิบัติงานไมชอบดวยกฎหมาย  ระเบียบแบบแผนก็ดี  หรือละเลยไมปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายระเบียบแบบแผนที่กําหนดก็ดี ใหถือวาเปนการผิดวินัย หรือหยอนสมรรถภาพ  
แลวแตกรณี  เชนนี้ก็เทากับวาคณะรัฐมนตรีใหสันนิษฐานในขอเท็จจริงไวกอนวา  เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในเรื่องใดตองรูกฎหมายและระเบียบในเรื่องนั้น ดังนั้น คณะกรรมการสอบสวน
ชอบที่จะถือขอสันนิษฐานนั้นเปนขอเท็จจริงไดเลย  เวนแตผูถูกกลาวหาจะนําสืบพิสูจนไดวา 
ตนไมรูจริง ๆ  เชน  กฎหมายเพิ่งออกใหม  ตนยังไมไดรับราชกิจจานุเบกษาที่ประกาศกฎหมายใหม
เรื่องนั้น  หรือนําสืบพิสูจนไดวามติคณะรัฐมนตรีซึ่งถือเปนระเบียบ หลักปฏิบัติในเรื่องนั้น  ๆ 
ยังไมมีการแจงใหทราบโดยทั่วกัน  เปนตน 

 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูสอบสวนหรือผูพิจารณารับรูเอง 
 ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณารับรูเองโดยไมตองอาง
พยานหลักฐาน  คือ  ขอเท็จจริงซึ่งเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป  หรือซึ่งไมอาจโตแยงได  เชน 
 ก.  กิจการความเปนไปของบานเมือง  เชน  นโยบายของรัฐบาล ใครเปนนายกรัฐมนตรี  
ใครเปนรัฐมนตรี ใครเปนปลัดกระทรวง ใครเปนอธิบดี ประจํากระทรวง  ทบวง  กรมใด          
ในระยะใด  เพราะไดมีการประกาศใหทราบกันโดยทั่วไปอยูแลว 
 ข.  ธรรมเนียมประเพณีซึ่งเปนที่รูกันโดยทั่วไป  เชน  ความรังเกียจของสังคมตอ
การกระทําของผูถูกกลาวหาที่จะถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงเพียงใด หรือไม         
เปน ขอเท็จจริงซึ่งเปนที่รูกันอยูทั่วไป  คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณายอมพิจารณาได
โดยไมตองอาศัยคําพยาน แตถาเปนธรรมเนียมประเพณีเฉพาะทองถิ่นซึ่งไมเปนที่รูกันโดยทั่วไป  
ก็ควรนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบใหเห็นวามีธรรมเนียมประเพณีเฉพาะทองถิ่นเชนนั้น 
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 ค.  สิ่งธรรมดาธรรมชาติ  เชน  หนารอนกลางวันยาว  หนาหนาวกลางวันสั้น  
ระยะทางใกล-ไกล ในภูมิประเทศของทองถิ่นตาง ๆ ในประเทศ  เหลานี้คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูพิจารณายอมรับรูเองไดโดยไมจําเปนตองอางพยานหลักฐาน 
 ง.  ถอยคําภาษาไทย  หรือภาษาอื่นที่เปนที่เขาใจกันอยูทั่วไป  คณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูพิจารณาวินิจฉัยเองไดโดยไมตองนําผูเชี่ยวชาญมาแปลอีก  เชน  คําวา “คาแปะเจี๊ยะ” 
เปนที่เขาใจกันอยูทั่วไปวาหมายถึง “เงินกินเปลา” ฯลฯ เหลานี้ คณะกรรมการสอบสวนหรือ      
ผูพิจารณารับรูเองไดโดยไมตองนําพยานสืบประกอบอีกวาแปลวาอะไร  แตถาเปนคําที่รูกัน
เฉพาะหมูเฉพาะเหลาหรือเปนภาษาทองถิ่น หรือศัพทแสลงอาจจะตองใหผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ
อธิบายความประกอบดวย 
 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูสอบสวนหรือพิจารณาตรวจเห็นเอง 
 สิ่งที่จะเขามาเปนขอเท็จจริงในสํานวนโดยการตรวจเห็นเองของผูสอบสวน หรือ  
ผูพิจารณานั้นอาจมีไดโดยผูถูกกลาวหาอาง ผูเกี่ยวของในเรื่องนั้นอาง หรือคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูพิจารณาไดทําการตรวจเห็นเองก็ได  เชน  รูปพรรณสัณฐานของผูถูกกลาวหา
หรือพยานรูปรอยบาดแผล  ลักษณะวัตถุที่ใชเปนพยานหลักฐาน  หรือเหตุการณใด ๆ  ที่ปรากฏ
ตอหนาคณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาในขณะสอบสวนหรือพิจารณา  เปนตน 
 ขอเท็จจริงที่มาสูการพิจารณาโดยผูถูกกลาวหารับ 
 ในบางกรณีผูถูกกลาวหาก็รับในขอเท็จจริงบางอยาง  คํารับของผูถูกกลาวหาเชนวา
นี้ไมวาเปนคํารับในชั้นสืบสวนหรือชั้นใด ๆ  ก็นําขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหารับนั้นมาสู การ
พิจารณาได 
 (3) การรับฟงขอเท็จจริง 
  การฟงขอเท็จจริงที่เขามาสูสํานวนการสอบสวนโดยทางตาง ๆ  ทั้ง 5 ทาง 
ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสอบสวนหรือผูพิจารณาจะตองฟงวาผูถูกกลาวหาไมไดทํา  หรือ
ไดทําอะไรและทําอยางไรบางในเรื่องที่กลาวหานั้น  และไมควรนําขอเท็จจริงนอกสํานวน     
การสอบสวนมาพิจารณารับฟง  ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมเขามาในสํานวนนั้น
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อาจจะมีทั้งขอเท็จและขอจริง  เรื่องใดที่มีแตขอจริงรับกันโดยตลอดก็งายตอการสรุปและ        
ทําความเห็น  แตถาเรื่องใดมีขอเท็จและขอจริงปะปนกันอยูมากจะตองวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยาน
แยกแยะวาอะไรเท็จอะไรจริง โดยอาศัยเหตุผลประกอบการพิจารณารับฟง  ในการพิจารณา  
ควรแยกพิจารณาแตละประเด็นในแตละขอหาเปนขอ ๆ ไป  ขอไหนสําคัญที่สุดควรพิจารณา
วินิจฉัยกอน  ถาขอสําคัญฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดอาจจะไมจําตองพิจารณาขอปลีกยอย
อ่ืน ๆ ก็ได 
  การวินิจฉัยประเด็นตาง ๆ  ในเบื้องตนตองฟงพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักมากกอน 
ถาไมมีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนักมากจึงจะพิจารณาหลักฐานที่มีน้ําหนักรองลงมา  ซึ่งประกอบดวย
เหตุผลและพฤติการณแวดลอมสอดคลองตองกันใหพอฟงได 
  นอกจากการรับฟงพยานดังกลาวแลวยังตองชั่งน้ําหนักคําพยานแตละปากวา
พอจะเชื่อถือคําพยานนั้น ๆ ไดเพียงใด  ซึ่งในการนี้ควรรับฟงคําพยานที่ใหถอยคําสมเหตุสมผล  
ถาไมสมเหตุสมผลก็ไมควรรับฟง 
 (4) การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม 
  การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  เปนการ
พิจารณาปรับขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิด 
  การพิจารณาปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิดวินัยเปนขั้นตอน
ที่ตองกระทําภายหลังจากที่ไดพิจารณาสรุปขอเท็จจริงแลว  และควรพิจารณาทุกบทมาตรา        
ที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการกระทํานั้นเกี่ยวของโดยละเอียดทุกแงทุกมุม  ในการที่
คณะกรรมการสอบสวนจะสามารถพิจารณาปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิดนั้น  
คณะกรรมการสอบสวนตองทราบองคประกอบของความผิดในบทมาตรานั้น ๆ  และสามารถ 
ใหเหตุผลไดดวย  การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  ตองอาง
ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามทางการสอบสวนซึ่งมีพยานหลักฐานสนับสนุนและใหเหตุผลประกอบ     
ใหเพียงพอทุกเรื่อง 
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  การทําความเห็นควรใชวิธีการนําเอาขอเท็จจริงมาปรับเขากับบทมาตราความผิด
ที่การกระทําของผูถูกกลาวหาอาจเขาหลักเกณฑองคประกอบของความผิดนั้น ๆ  ซึ่งอาจจะเปน
บทมาตราเดียวหรือหลายบทมาตราก็ได  แลววินิจฉัยวาการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยตาม
มาตรานั้น ๆ  หรือไม  เพราะเหตุใด และกระทําเชนนี้ทุกบทมาตราความผิดที่เขาสูการพิจารณา  
การปรับบทความผิดโดยวิธีนี้จะทําใหเกิดความเปนไปโดยละเอียดทุกแงทุกมุม  ไมเฉพาะแต
ความผิดที่เห็นวาตองตามขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหาไดกระทําเทานั้น  การทําความเห็นโดยวิธีดังกลาว
จึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวินิจฉัยชี้ขาดของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจ
ผูพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  และทําใหการพิจารณาดําเนินการทางวินัยชั้นตอ ๆ ไป 
รวดเร็วยิ่งขึ้น  ซึ่งความรวดเร็วของการดําเนินการทางวินัยนี้เปนเปาหมายที่สําคัญประการหนึ่ง
ของการดําเนินการทางวินัย 
  การทําความเห็นปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราความผิด  ควรพิจารณาตามลําดับ
โครงสรางของความผิดทางวินัย  ซึ่งมีลําดับดังนี้ 
  1)  การกระทําของผูถูกกลาวหานั้นตองตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด
ทางวินัยหรือไม 
  2)  การกระทํานั้นเปนการกระทําที่ผูถูกกลาวหาพึงกระทําไดโดยชอบหรือไม 
  3)  ผูถูกกลาวหาที่กระทําการนั้นเปนผูที่มีความสามารถรูผิดชอบในการกระทํานั้น
หรือไม 
  ในการทํารายงานการสอบสวนในชั้นปรับบทความผิด  ควรตองวินิจฉัย        
ไปตามลําดับของโครงสรางดังกลาว  คือตองทําความเห็นในเบื้องตนวา  การกระทําของ            
ผูถูกกลาวหานั้นตองตามที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดทางวินัยหรือไม  เชน  กลาวหาวาละทิ้ง
หนาที่เวรเฝาที่ทําการเพื่อปองกันอัคคีภัย  ขอเท็จจริงตามทางการสอบสวนฟงไดวาผูถูกกลาวหา
ไมไดอยูในที่ทําการในขณะไฟไหมจริง  ซึ่งเปนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  
ทางวินัย  คณะกรรมการสอบสวนตองทําความเห็นตอไปวา  การกระทําของผูถูกกลาวหานั้น 
เปนการกระทําที่ผูถูกกลาวหาพึงกระทําไดโดยชอบหรือไม  ถาขอเท็จจริงตามทางการสอบสวน
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ฟงไดวา เหตุที่ผูถูกกลาวหาไมไดอยูเฝาที่ทําการเพราะถูกผูบังคับบัญชาเรียกไปปฏิบัติราชการ
ดานอื่น  ดังนี้ ผูถูกกลาวหาก็กระทําไดโดยชอบหรือมีเหตุอันสมควร ไมควรจะมีความผิด         
แตถาขอเท็จจริงฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําไปโดยไมมีเหตุที่อางไดโดยชอบ  คณะกรรมการ
สอบสวนก็ควรจะตองทําความเห็นตอไปวา ผูถูกกลาวหาสามารถรูผิดชอบในการกระทํานั้น
หรือไม  ถาการสอบสวนฟงไดวาการที่ผูถูกกลาวหากระทําเชนนั้นเพราะเกิดความผิดปกติ     
ทางสมองหรือจิตใจจนไมสามารถควบคุมตนเองได  แมจะฟงวากระทําผิดก็อาจไมตองลงโทษ
หรือลงโทษเพียงสถานเบา  เปนตน 
 (5) เสนอแนะโทษที่ควรไดรับ 
  การเสนอแนะโทษและระดับโทษที่จะลงแกผูถูกกลาวหาจะตองกระทําเมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดทาง
วินัย  ซึ่งอาจเปนความผิดกรณีเดียวหรือหลายกรณีหรือหลายกระทงก็ได  โทษและระดับโทษ      
ที่เสนอแนะใหลงแกผูถูกกลาวหานี้ตองตั ้งอยู บนพื้นฐานของเหตุผลจากพยานหลักฐาน           
ที่ไดสอบสวนรวบรวมไวนั้น   และควรคํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนด  และ              
ที่คณะรัฐมนตรี  หรือ ก.ค.ศ.  หรือ ก.ค.  หรือ ก.พ.  ไดมีมติกําหนดเปนหลักปฏิบัติไว  รวมทั้ง
ระดับโทษที่เคยลงแกผูกระทําผิดอยางเดียวกันมาแลวดวย  ทั้งนี้  ขอเสนอแนะดังกลาวควรรวมทั้ง
ขอเสนอแนะในการลดหยอนผอนโทษหรืองดโทษดวย 
  การแสดงความเห็นวา ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการ  หรือบกพรองในหนาที่ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่
ราชการ  หรือเปนผูมีมลทิน  หรือมัวหมองหรือไม  ถาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย
คณะกรรมการสอบสวนตองแสดงความเห็นในลักษณะดังกลาวไวดวย 
  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมปรึกษาสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
และพิจารณาเห็นวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม  ควรไดรับโทษในสถานใด  
หรือผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือเปนผูมีมลทินหรอืมวัหมอง
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ในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้นหรือไม  อยางไรแลว  ก็ทําบันทึกรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6  
ถากรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ก็ใหทําความเห็นแยงติดไปกับรายงานการสอบสวนดวย 
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แบบ สว.6 

รายงานการสอบสวน 
 

วันที่............เดอืน........................พ.ศ. ....... 

เร่ือง  การสอบสวน................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยัไมรายแรง/ 
          อยางรายแรง  

เรียน..................(ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) 

 ตามที่ไดมีคําสั่ง....................(ช่ือหนวยงานที่ออกคําส่ัง)........................ที่.........../................. 
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ลงวันที่........เดือน..................... พ.ศ. ..........เพื่อสอบสวน.................... 
..........................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินยั 
ไมรายแรง/อยางรายแรง  ในเรื่อง...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
 ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว     
เมื่อวันที่……เดือน..........................พ.ศ. ........ และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เสร็จแลว  จึงขอเสนอรายงานการ
สอบสวน  ดังตอไปนี้ 
 1.  มูลกรณีเร่ืองนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก......................................................................................
(มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร  ในกรณีที่ไดมีการสืบสวนหรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุ
ไวดวย) 
 2.  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาให        
.................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)..............................................................ผูถูกกลาวหาทราบแลว  
โดย.....................................................(แจงและอธิบายขอกลาวหาใหทราบวาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร  
และไดแจงโดยวิธีใด)......................................................................................................................................... 
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 3.  ................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคํา
ในเบื้องตนวา...................................(ใหถอยคําในเบื้องตนวาอยางไรหรือไมไดใหถอยคําในเบื้องตนดวย
เหตุผลอยางไร).................................................................................................................................................. 
 4.  คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลว        
ไดความวา......................................................(อธิบายวาไดความอยางไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน
ไมสอบสวนพยานใดตามขอ 30 หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ 31 ใหระบุพยานที่ไมสอบสวน
หรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนนั้น พรอมทั้งเหตุผลไวดวย)......................................................................... 
 5.  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน           
ขอกลาวหาให..............................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)....................................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึก
การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ลงวันที่..........เดือน...................พ.ศ. .......
โดย........................................................(อธิบายวิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ขอกลาวหา)…………………………………………………………………………………………………… 
 6.  คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือ
ขอใหถอยคํา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหาแลว...................................(ระบุช่ือผูถูกกลาวหา)............................
ผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงแกขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบแกขอกลาวหา...............................................................
(รายละเอียดเกี่ยวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือการใหถอยคํา หรือการนําสืบแกขอกลาวหาวาอยางไร และ
ในกรณีที่ไมไดดําเนินการดังกลาวเนื่องจากเหตุผลอยางไร  และไดนําสืบแกขอกลาวหาโดยอางพยานหลักฐาน 
ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนตามคําขอของ ผูถูกกลาวหาไดความโดยสรุปวาอยางไรหรือไม ไดนําสืบ          
แกขอกลาวหาดวยเหตุผลอยางไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใด หรืองดการสอบสวน
พยานหลักฐานใด ใหระบุพยานที่ไมสอบสวน หรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนนั้น พรอมทั้งเหตุผลไวดวย 
และในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย).............. 
........................................................................................................................................................................... 
 7.  คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลวเห็นวา............................................
(เปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหาวาจะรับฟง
พยานหลักฐานใดไดหรือไม  เพียงใด  โดยอาศัยเหตุผลอยางไร  และผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไร
หรือไม  ถาผิดเปนความผิดกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรไดรับโทษสถานใด  หยอนความสามารถในอันที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่
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ราชการ ตามมาตรา 111 หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก ถาใหรับราชการตอไป 
จะเปนการเสียหายแกราชการ ตามมาตรา 112 หรือไม อยางไร)……………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………………….. 

 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 

 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................ประธานกรรมการ 
       (...........................................................) 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการ 
       (...........................................................) 

         ฯลฯ 

       .....................(ลายมือช่ือ)..................กรรมการและเลขานุการ 
       (...........................................................) 

 
หมายเหตุ 1.  การประชุมพิจารณาลงมติตามขอ 38 ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน 
  และไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  และใหกรรมการสอบสวน 
  ดังกลาวลงลายมือช่ือในบันทึกนี้  หากกรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง  
  ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 
 2.  ขอความใดที่ไมใชใหตัดออก 
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 29)  การสอบสวนเพิ่มเติม 
 กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  ขอ 25  และขอ 41 ไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนเพิ่มเติมไว  ดังนี้ 
 (1)  การสอบสวนเพิ่มเติมกอนเสนอสํานวนการสอบสวน 
      เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหาเสร็จแลว  
และกอนเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถาคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นวาจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ใหดําเนินการได  ถาพยานหลักฐาน
ที่ไดเพิ่มเติมมานั้นเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  ก็ใหคณะกรรมการสอบสวน 
สรุปพยานหลักฐานดังกลาวใหผูถูกกลาวหาทราบ  และใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคํา 
หรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหานั้นดวย 

 (2)  การสอบสวนเพิ่มเติมภายหลังเสนอสํานวนการสอบสวนแลว 
      ในกรณีที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 98   
หรือมาตรา 104 (1)  หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  
เห็นสมควรใหสอบสวนเพิ่มเติมประการใด ใหกําหนดประเด็นพรอมทั้งสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
ไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม  เพื่อดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดตามความจําเปน 
      ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไมอาจทําการสอบสวนได หรือ              
ผูสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเห็นเปนการสมควรจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมขึ้นมา     
ทําการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได  
      ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็ว        
เมื่อสอบสวนเสร็จแลวใหสงพยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวของที่ไดจากการสอบสวน
เพิ่มเติมไปใหผูสั่งสอบสวนเพิ่มเติม  โดยจัดทําความเห็นเฉพาะที่ไดจากการสอบสวนเพิ่มเติม
ประกอบไปดวยก็ได (ขอ 41)  
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 30)  การตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได เสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองตรวจสอบความถูกตอง
ของการสอบสวนกอนดําเนินการตอไป  (ขอ 40) 
 (1)  ในกรณีที่ปรากฏวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตอง ตามขอ 3      
ซึ่งทําใหการสอบสวนทั้งหมดเสียไป  ในกรณีเชนนี้ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมใหถูกตอง 
 (2)  ในกรณีท่ีปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง  ซึ่งทําใหการสอบสวน
ตอนนั้นเสียไปเฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้ 
  ก.  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  มีกรรมการสอบสวนมาประชุม   
ไมครบตามที่กําหนดไวในขอ 17 วรรคหนึ่ง 
  ข.  การสอบปากคําบุคคลดําเนินการไมถูกตองตามที่กําหนดไวในขอ 11  ขอ 27  
ขอ 28 วรรคสอง  ขอ 29  ขอ 30 วรรคหนึ่ง  หรือขอ 32 วรรคหนึ่ง 
  ในกรณีเชนนี้ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการตามกรณีดังกลาวใหมใหถูกตองโดยเร็ว 
 (3)  ในกรณีที่ปรากฏวาคณะกรรมการสอบสวนไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบ   
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา  หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา  
หรือไมมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงหรือนัดมาใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหา        
ตามขอ 24  ตองสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว  และตองใหโอกาส 
ผูถูกกลาวหาที่จะชี้แจง ใหถอยคํา และนําสืบแกขอกลาวหาตามที่กําหนดไวในขอ 24 ดวย 
  ในกรณีที่การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแตกตางจากขอกลาวหา     
ที่คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ  แตในการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนนั้น  ถาผูถูกกลาวหาไมไดหลงขอตอสู โดยไดแกขอกลาวหาในความผิดนั้นแลว       
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ซึ่งไมทําใหเสียความเปนธรรม  ใหถือวาการสอบสวนและพิจารณานั้นใชได  และใหลงโทษ     
ผูถูกกลาวหาไดตามบทมาตราหรือกรณีความผิดที่ถูกตอง 
 (4)  ในกรณีที่ปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามกฎ ก.ค.ศ. นี้ นอกจาก
ที่กําหนดไวในขอ 43  ขอ 44 และขอ 45  ถาการสอบสวนตอนนั้นเปนสาระสําคัญอันจะทําให
เสียความเปนธรรม  ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนแกไข
หรือดําเนินการตอนนั้นใหถูกตองโดยเร็ว  แตถาการสอบสวนตอนนั้นมิใชสาระสําคัญอันจะทําให
เสียความเปนธรรม  จะสั่งใหแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองหรือไมก็ได 

 31)  การพิจารณาสั่งการของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน  และผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวน
แลว  ตองพิจารณาสั่งการดังตอไปนี้ 
  (1)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด 
หรือไมมีเหตุที่จะใหออกจากราชการ ตามมาตรา 112  สมควรยุติเรื่อง  หรือกระทําผิดที่ยังไมถึง
ขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว  ทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน 
  (2)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถใน
อันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ  หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการ ตามมาตรา 111  ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวน
การสอบสวนดังกลาว  หากเห็นวามีเหตุตามที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา  ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามมาตรา 111 
  อนึ่ง ตามมาตรา 111 วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหา ตามมาตรา 98 ในเรื่องที่จะตองสอบสวน
ตามวรรคหนึ่ง  และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 ไดสอบสวนไวแลว  ผูมีอํานาจ     
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ตามวรรคหนึ่งจะใชสํานวนการสอบสวนนั้นพิจารณาดําเนินการไดโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งได”  ดังนั้น ผูบังคับบัญชาอาจนําสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยมาพิจารณาสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 111 ได 
  (3)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง  สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออก ซึ่งจะตองสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคสี่ (1) หรือ (2) หรือ
เปนกรณีตามมาตรา 112  ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตองไมเกิน
หกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน   และให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.   
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  พิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็ว  และใหผูมีอํานาจ
สั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว (ขอ 40) 

 32)  การกําหนดเวลาและขั้นตอนการสอบสวน 
  เวลาและลําดับขั้นตอนการสอบสวน      

 (1)  ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วัน เดือน ป ที่รับทราบคําสั่ง 

15 วัน นับแต 
วันทราบคําส่ัง 

60 วัน นับแต 
แจง สว.2 

 (2)  จัดประชุมคณะกรรมการ เพื่อวางแนวทางการสอบสวน (ขอ 16) 
         พิจารณาเรื่องที่กลาวหา กําหนดขอกลาวหา 
 (3)  แจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ (สว.2, ขอ 20) 
        แจงสิทธิของผูถูกกลาวหา 
        ถามผูถูกกลาวหาวาจะรับสารภาพหรือไม 
 (4)  รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา 
        (กรณีที่ผูถูกกลาวหาไมรับสารภาพ) 
       ประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหา 
       วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และ 
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 (5)  แจงขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและ 
15 วัน นับแต 
วันดําเนินการ 
ตามขอ 4 

       สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
       ถามความประสงคของผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ 
       หรือจะใหถอยคําตอคณะกรรมการ (สว.3) 
 
 (6)  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหา  
 
 (7)  ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานทั้งหมดเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหา 
    กระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิดเปนความผิดรายแรงหรือไมรายแรง 
                         ผิดกรณีใด มาตราใด ควรไดรับโทษสถานใด 
                         หรือหยอนความสามารถตามมาตรา 111 หรือมีมลทิน 
        หรือมัวหมอง ตามมาตรา 112  
 (8)  ทําบันทึกรายงานการสอบสวน (ขอ 39) 
 (9)  เสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

30 วัน นับแต 
วันที่ดําเนินการ 
ตามขอ 6  

60 วัน นับแต 
วันที่ดําเนินการ 
ตามขอ 5 

หมายเหตุ 
 1. รวมระยะเวลาการสอบสวนวินัยรายแรง ตามที่กฎ ก.ค.ศ. กําหนด 180 วัน 
 2. สามารถขยายเวลาไดตามความจําเปนในแตละขั้นตอน ครั้งละไมเกิน 60 วัน 
 3. หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน ประธานกรรมการตองรายงานเหตุให       
ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาทราบ เพื่อมีมติ
ติดตามเรงรัดการสอบสวน  (ขอ 20) 
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ระยะเวลาการสอบสวน 
 
 รวบรวมพยานหลักฐาน รวบรวมพยานหลักฐาน 
 

15 วัน 15 วัน 30 วัน 
 

180 วัน 

 
 

รับทราบคําส่ัง ฝายกลาวหา 
60 วัน 

ฝายผูถูกกลาวหา 
60 วัน 

ฝายผูถูกกลาวหา 
60 วัน 

- ประชุมวางแนวทาง 
- แจงและอธิบาย 
  ขอกลาวหา 

- แจงขอกลาวหา 
- สรุปพยานหลักฐาน 
  ที่สนับสนุนขอกลาวหา 

- ประชุมลงมติ 
- ทํารายงาน 
   การสอบสวนฯ 
-  เสนอสํานวนฯ 

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  (1)  ขยายเวลาไดตามความจําเปน  คร้ังละไมเกิน 60 วัน   
     (2)  หากสอบสวนไมแลวเสร็จภายใน 240 วัน  ตองรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา   
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. ทราบ เพื่อเรงรัด 
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  กระบวนการสอบสวนพิจารณา  ตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการสอบสวนพิจารณา 

 
 
 
 
 
 
 

คัดคานเอง  
 
 
 
 
 
 
 ภายใน 7 วัน 
 
 

กรณีมีมูลอันควรกลาวหาวาขาราชการครูฯ กระทําผิดวินัย 
โดยมีพยานหลักฐานชัดเจน 

ดําเนินการสืบสวน / พิจารณา 

ยุติเร่ือง 

กรณีไมมีมูล กรณีมีมูล 

สั่งใหผูนั้นพนจากผูมีอํานาจพิจารณา 
ตามขอ 40  ขอ 41 

ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นไปหนึ่งชั้น 

ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 / ผูมีอํานาจ 
ตั้งกรรมการสอบสวนไมปฏิบัติตาม 

มาตรา 98 วรรคสอง 
มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา 98 วรรคสอง 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
ระดับเหนือขึ้นไป 

ผูถูกกลาวหา 

คัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

แจงคณะกรรมการสอบสวน 

คัดคานกรรมการสอบสวน 

* สั่งใหผูนั้นพนจากการเปนกรรมการ 
* สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม 

กรณีไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได 
ใหสั่งยกคําคัดคาน 

ปรากฏตัวผูกลาวหา/มีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการครูกระทําผิดวินัย 
โดยยังไมมีพยานหลักฐาน (มาตรา 95) 

ประธานดําเนินการประชุม 
วางแนวทางการสอบสวน 

ฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา 
กระทําผิดตามที่ 
ถูกกลาวหา 

คณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวา 
ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม 

แจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา ตามขอ 18 
วรรคหนึ่ง  ขอ 29 

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับขอกลาวหา 

ประชุมเพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุน 
ขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร 

เรียกผูถูกกลาวหามาแจง สว.3 โดยระบุขอความวา 
เปนความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และ 

สรุปพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ 

- ถามผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงหรือไม / ใหยื่นภายใน 15 วัน 
- ใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํา / นําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
- คณะกรรมการฯ รวบรวมพยานหลักฐานแลวเสร็จ 

รับสารภาพ 

แจงผูถูกกลาวหาวากระทําการ 
ตามที่ถูกกลาวหา เปนความผิด 

กรณีใด  มาตราใด / 
หยอนความสามารถฯ 

มาตรา 111 

มีความเห็นยุติเร่ือง 

ไมรับสารภาพ 

เรียกผูถูกกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหา 
วาไดกระทําการใด  เมื่อใด  อยางไร ตามแบบ สว.2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 บันทึกคํารับสารภาพ 
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คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาชั่งน้ําหนักพยาน ทั้งขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ขอเสนอในการใชดุลพินิจ 
 

มีมติอยางใดอยางหนึ่ง 
-  ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย  ระบุวาผิดวินัยกรณีใด  มาตราใด  ควรไดรับโทษสถานใด 
-  ผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย / การกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัย  ใหมีความเห็นยุติเร่ือง 
-  ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถทีจ่ะปฏิบัติหนาที่ราชการ / บกพรองในหนาที่ราชการ / ประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่ราชการ  
   ตามมาตรา 111 
-  ผูถูกกลาวหามีมลทินมัวหมองในการสอบสวนนั้น  ตามมาตรา 112 
 

การพิจารณาความผิดและการกาํหนดโทษกรณีกระทําผิดวินัย 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดอืน  หรือลดขั้นเงินเดือน  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบฯ  มติคณะรัฐมนตรี  มติ ก.ค.ศ.  มติ ก.ค.  มติ ก.พ.   ฯลฯ 
 

-  ทํารายงานการสอบสวนตามแบบ  สว.6 
-  รายงานอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
   *  สรุปขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคญัและพยานหลักฐาน 
   *  ขอวินิจฉยัเปรยีบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาที่หักลางขอกลาวหา 
   *  ความเห็นตามมติของคณะกรรมการสอบสวน 
 

คณะกรรมการสอบสวนเสนอรายงาน / สํานวนการสอบสวน 
พรอมสารบาญตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
 
 

ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวน 
ตามขอ 43,  44,  45,  46  และดําเนินการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กรณีคณะกรรมการสอบสวน
เห็นวา 
- ผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด 
- ไมมีเหตุที่จะใหออก 
   จากราชการ  ตามมาตรา 112  
   สมควรยุติเร่ือง 

คณะกรรมการสอบสวน
เห็นวา 

กระทําผิดวินัยไมรายแรง 

คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา 
- กระทําผิดวินัยรายแรง 
- หยอนความสามารถฯ 
  ตามมาตรา 111 
- มีมลทินมัวหมอง 
  ตามมาตรา 112 

คณะกรรมการสอบสวนสอบสวน
เพิ่มเติมตามที ่
- ผูมีอํานาจตามมาตรา 98 
  มาตรา 104 (1) 
- ก.ค.ศ. 
- อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี  
  เห็นควรใหสอบสวนเพิ่มเติม 

สั่งยุติเร่ือง 

* สั่งการตามที่เห็นสมควร 
* สั่งภายใน 60 วัน  
   นับแตวันไดรับสํานวน 
   การสอบสวน 

* ดําเนินการตามมาตรา 100   
   วรรคสี่ (1) หรือ (2) 
* ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. 
   เขตพื้นที่การศึกษา หรือ 
   อ.ก.ค.ศ.  ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 
   พิจารณาตามแตกรณี 
* ผูมีอํานาจสั่งการตามมติ 

* สอบสวนเพิ่มเติมตามที่จําเปน 
* กําหนดประเด็นพรอมสง 
   เอกสารที่เกี่ยวของไปให 
   คณะกรรมการสอบสวน 



 
บทที่ 4  

การพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ  และการลงโทษ 

การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  หมายถึง  การพิจารณาวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหา     
ไดกระทําผิดวินัยหรือไม หากกระทําผิดเปนความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษ
สถานใด  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษเปนกระบวนการที่จะตองกระทําโดยผูมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และจะกระทําไดตอเมื่อไดทราบขอเท็จจริงของเรื่องที่กลาวหา   
โดยกระจางชัดเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและกําหนดโทษได  ทั้งนี้  ตองเปน
ขอเท็จจริงที่ไดมาจากการสอบสวน  เวนแตกรณีที่เปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนด  
ในกฎ ก.ค.ศ.  ขอเท็จจริงอาจไดจากการสืบสวน หรือจากการรวบรวมเอกสารขอมูล  แลวแตกรณี 

ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 
 ผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดแก 
 1)  ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 
 2)  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้ง 
 3)  ก.ค.ศ. 
  ความผิดวินัยมี 2 ประเภท  คือ 

ก. ความผิดวินัยไมรายแรง 
ข. ความผิดวินัยอยางรายแรง 

 อาจแยกพิจารณาได  ดังนี้ 
 ก.  ความผิดวินัยไมรายแรง ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ  ผูบังคับบญัชา
ตามที่กฎหมายกําหนด 
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 ข.  ความผิดวินัยอยางรายแรง  ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษมีดังนี้ 
 1)  ก.ค.ศ.  :  สําหรับตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและรองผูอํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงศาสตราจารย ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ และ
ผูซึ่งกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว  รวมทั้งกรณีที่เปนการดําเนินการ
ของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือหัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขึ้นไป 
 2)  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  :  สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา  และตําแหนงที่ไมมี  
วิทยฐานะ 
 3)  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  :  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีวิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา  และตําแหนงที่ไมมีวิทยฐานะ 

หลักการพิจารณาความผิด 
 ในการพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรคํานึง ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม ไดแก การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเปนหลัก การกระทําใดจะเปนความผิด
ทางวินัยกรณีใด  ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัย  หากไมมีกฎหมาย 
บัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัย ก็ไมถือวาเปนการกระทําผิดวินัย  ในการพิจารณา
วาการกระทําใดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตองพิจารณาใหเขาองคประกอบของการกระทําความผิด
กรณีนั้นดวย  ถาขอเท็จจริงบงชี้วาเขาองคประกอบความผิดตามมาตราใด  ก็ปรับบทความผิดไปตาม
มาตรานั้น  และลงโทษไปตามความผิดนั้น   
 แตอยางไรก็ดี  การพิจารณาความผิดโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมแตเพียงอยางเดียว        
อาจไมถูกตองเหมาะสมตามความเปนจริง  หรือตามเหตุผลที่ควรจะเปน  จึงตองนําหลักมโนธรรม
มาประกอบการพิจารณาดวย 
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 2. หลักมโนธรรม  ไดแก การพิจารณาใหเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรมตามความเปนจริง
และตามเหตุและผลที่ควรจะเปน  หมายถึง  การพิจารณาความผิดไมควรคํานึงถึงแตความถูกผิด
ตามกฎหมายเทานั้น  แตควรคํานึงถึงความยุติธรรมดวย  โดยจะตองคํานึงถึงสภาพความเปนจริง
ของเรื่องนั้น ๆ วาเปนอยางไร  แลวพิจารณาความผิดไปตามสภาพความเปนจริง 
  ในการพิจารณาความผิดตองอาศัยหลักนิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกัน  จึงจะเกิด 
ความถูกตองและเปนธรรม  เปนการใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรม 

แนวทางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง 
 (1)  ผูฟองคดีเปนขาราชการครู ระดับ 7 ตําแหนงศึกษาธิการอําเภอ ถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการรวมกับขาราชการอีก 2 ราย เนื่องจากขณะที่     
ผูฟองคดีดํารงตําแหนงศึกษาธิการอําเภอแหงหนึ่ง  และปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะกรรมการคุรุสภาฯ อีกตําแหนงหนึ่ง  ไดมีการตรวจสอบพบวาเงินในบัญชีกองทุนคุรุสภา
อําเภอฯ ขาดหายไปจํานวนหนึ่ง  คณะกรรมการสอบสวนสรุปผลการสอบสวนวาผูฟองคดี
กระทําผิดวินัยตามที่ถูกกลาวหา  ตอมาปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจาก
ราชการ  ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษแตนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหยกอุทธรณตามมติของ 
ก.ค.  ผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  ผูกระทําผิดคือนาง ม. 
เจาหนาที่การเงินและบัญชี ซึ่งขาดราชการไปแลว  อีกทั้งพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองผูฟองคดี
ตามขอกลาวหาแลว  จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษและคําสั่งที่ใหยกอุทธรณ  
ศาลวินิจฉัยวา คณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนโดยไมไดรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวน 
สมบูรณ มีการงดการสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ รวม 10 รายการ  ทําใหยังรับฟงไมไดวา     
ผูฟองคดีรวมมือกับนาง ม. เจาหนาที่การเงินและบัญชี กระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่
ราชการตามที่ถูกลงโทษ  คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวย
กฎหมาย  คําสั่งที่ใหยกอุทธรณผูฟองคดีจึงไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน  พิพากษาใหเพิกถอน
คาํสั่งลงโทษและคําสั่งที่ใหยกอุทธรณผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1576/2548) 
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 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหการถึงเหตุผลที่สั่งลงโทษผูฟองคดีวา  พิจารณาเจตนาและ
การกระทําของผูฟองคดี โดยตรวจเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริงของคดีคือ การลงลายมือชื่อ
ในใบเบิกถอนเงินจากธนาคาร  การลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงิน  เมื่อมีการตรวจสอบวา    
เงินคุรุสภาขาดบัญชีแลวผูฟองคดีก็ไดนําเงินมาคืนเขาบัญชี  และพฤติการณของผูฟองคดีที่ไมกํากับ
ดูแลตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ  ยอมแสดงใหเห็นวา
ผูฟองคดีมีพฤติการณเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  
สวนในการพิจารณาอุทธรณของ อ.ก.ค.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข ซึ่งทําการ
แทน ก.ค. ก็มีความเห็นออกเปนสองฝาย  และในการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีครั้งแรกนั้น     
ก็เห็นวา ขอเท็จจริงไมปรากฏพยานหลักฐานใดที่แสดงวาผูฟองคดีมีสวนรูเห็นหรือมีสวนรวม
ในการทุจริตกับนาง ม. จึงให ก.ค. พิจารณาทบทวน อ.ก.ค.วิสามัญฯ ประชุมพิจารณาแลวเห็นวา 
อุทธรณของผูฟองคดีกลาวอางพยานบุคคลซึ่งไมปรากฏในสํานวนการสอบสวน ประกอบกับ
สํานวนการสอบสวนยังขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ยังสอบสวนไมสิ้นกระแสความ  
ในหลายประเด็น  จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบสวนเพิ่มเติมใหไดความชัดเจน  
หลังจากสอบสวนเพิ่มเติมแลว อ.ก.ค.วิสามัญฯ ก็ยังมีความเห็นออกเปนสองฝาย  ก.ค. จึงมีมติ
ตามเสียงสวนใหญยกอุทธรณผูฟองคดี  นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวใหยกอุทธรณผูฟองคดี   
ตามมติของ ก.ค. ในการพิจารณาของศาลเห็นวา การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ        
การดําเนินการสอบสวนชอบดวยกฎหมายแลว  แตในการวินิจฉัยวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยฐาน
รวมมือกับนาง ม. ทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้น  ศาลเห็นวา จากพยานหลักฐานยังรับฟง
ไมไดวาผูฟองคดีรวมมือกับนาง ม. กระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการตามที่ถูกลงโทษ  
ศาลอุทธรณพิพากษายืน  สําหรับการดําเนินการทางวินัยนั้น ปรากฏวามีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนวินัยผูฟองคดีหลังจากที่มีการดําเนินคดีอาญาแลวประมาณหนึ่งป 
 (2)  ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  ตําแหนงนักวิชาการศึกษา ระดับ 7 
คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล  มีคําสั่งลงโทษ        
ปลดผูฟองคดีออกจากราชการ  ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหาย   
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แกราชการอยางรายแรง  กรณีไมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา จนเปนเหตุให
เกิดการทุจริตเบียดบังเอาเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ  ผูฟองคดี
อุทธรณคําสั่งลงโทษ แต ก.ม. มีมติใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิด      
ถูกลงโทษถึงปลดออก  จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ  ศาลวินิจฉัยวา       
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจายเงินของคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี ขาดการกํากับ ดแูล
ที่สมควรจากผูมีหนาที่เกี่ยวของทุกระดับ  การจายเงินไมเปนไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล
วาดวยการเบิกจายเงินรายไดของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2533 เชน จายเปนเช็คเงินสดแทนการจาย
เปนเช็คในนามเจาหนี้  หนวยงานตาง ๆ ในคณะแพทยศาสตรสามารถเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร
ไดโดยไมตองขออนุมัติ เมื่อเปดบัญชีแลวก็มิไดมีการกํากับดูแลการเบิกจาย  มีการมอบอํานาจให
เจาหนาที่ระดับ 4 และระดับ 5 รวมลงชื่อถอนเงินในบัญชีที่เปดไดโดยไมมีขอจํากัดของวงเงิน  
และการกระทําดังกลาวไดปฏิบัติมานานอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  แมจะฟงไดวาผูฟองคดีประมาท
เลินเลอในหนาที่ราชการ แตความหายเสียที่เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากระบบและวิธีปฏิบัติ         
ที่มีขอบกพรอง การกระทําของผูฟองคดีเปนเพียงสวนหนึ่งที่ทําใหความเสียหายเกิดขึ้นได
เทานั้น  ไมอาจถือวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลโดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี  คําสั่ง
ลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการจึงเปนคําสั่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  เปนคําสั่งที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 
984/2548) 
 ขอเท็จจริงในคดีนี้ทําใหพิจารณาไดวา  สาเหตุที่ทําใหเกิดมูลกรณีกลาวหาวาผูฟองคดี
กระทําผิดวินัย คือ ความบกพรองของระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานทาง
ปกครอง  และผูฟองคดีเห็นวาตนเองไมควรตองรับผิดถึงขั้นถูกลงโทษปลดออกจากราชการ  
แมวาจะตองรับผิดชอบในฐานะผูบังคับบัญชาก็ตาม  เพราะพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาที่กระทํา
ความผิดอยูนอกเหนือความคาดหมาย  และความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนเพราะความผิดพลาดของ
ผูเกี่ยวของหลายฝาย  ทั้งระบบงาน  ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไมมีกฎกติกากําหนดใหปฏิบัติ  และ
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ถือปฏิบัติติดตอกันมานานแลว  ซึ่งศาลก็วินิจฉัยวาไมอาจถือวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผล
โดยตรงจากการกระทําของผูฟองคดี 
 (3)  ผูฟองคดีเปนขาราชการครู ตําแหนงอาจารย 2  ระดับ 6  ปฏิบัติหนาที่หัวหนางาน
การเงิน วิทยาลัยสังกัดกรมอาชีวศึกษา  เซ็นเช็คโดยไมกรอกจํานวนเงินและไมขีดครอมเช็ค   
เปนเหตุใหเจาหนาที่แอบกรอกจํานวนเงินแลวเบิกเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว โทษปลดออก  
ศาลเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจากผูฟองคดีโดยตรง  แตเกิดจากระบบที่หละหลวม ขาดการ
ตรวจสอบ  ประกอบกับผูฟองคดีนําตํารวจเขาจับกุมเจาหนาที่ซึ่งยักยอกเงินไป  ทําใหทางราชการ 
เรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําผิดได  แมการกระทําของผูฟองคดีจะเปนการประมาทเลินเลอ 
ในหนาที่ราชการ  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการก็ตาม  แตกรณียังรับฟงไมไดวาการกระทํา
ของผูฟองคดีเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  (คําพิพากษาศาลปกครองระยองที่ 
19/2551) 

การพิจารณากําหนดโทษ 
 การกําหนดโทษ  คือ  การกําหนดระดับโทษผูกระทําผิดวินัยใหเปนไปตามการปรับ
บทความผิดวาเปนความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทางวินัย ตามหมวด 6  ซึ่งมาตรา 96  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ไดกําหนดโทษ
ทางวินัยไว  5  สถาน  คือ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไลออก 
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 ในการพิจารณากําหนดโทษมีหลักที่ควรคํานึงถึง  ดังนี้ 
 1.  หลักนิติธรรม  คือ การคํานึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกําหนด 
 (1)  ความผิดวินัยอยางรายแรง  :  โทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี  
ถามีเหตุอันควรลดหยอน  อาจลดหยอนโทษไดแตตองไมต่ํากวาปลดออก (มาตรา 99) 
 (2)  ความผิดวินัยไมรายแรง  :  โทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน  ถามีเหตุ 
อันควรลดหยอน  จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได  
 (3)  กรณีความผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษโดยใหทําทัณฑบน 
เปนหนังสือ หรือวากลาวตักเตือนก็ได 
 ในการลดหยอนโทษ  ผูบังคับบัญชาตองวางโทษกอนวาควรลงโทษสถานใด  แตมีเหตุ
อันควรลดหยอนโทษอยางไรจึงใหลงโทษสถานใด  หรือใหลดหยอนเปนสถานใด 
 เหตุลดหยอนโทษ  
 -  กระทําความผิดครั้งแรก 
 -  สํานึกผิด 
 -  ไมเกิดความเสียหาย 
 -  บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 -  รูเทาไมถึงการณ 
 -  บันดาลโทสะ 
 -  คุณความดี 
    ฯลฯ 
 ทั้งนี้  กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเห็นวาควรไลออกจากราชการ
เทานั้น โดยเห็นวาการนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนไมเปนเหตุลดหยอนโทษ 
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 การงดโทษนํามาใชเมื่อ 
 -  กระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ 
 -  กระทําผิดวินัยไมรายแรงและออกจากราชการไปแลว 
 -  ผูกระทําความผิดตาย 

 2.  หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษใหเหมาะสมตามควรแกกรณี เชน  

ความผิดรายแรงก็ตองกําหนดโทษรายแรง  ความผิดไมรายแรงก็ตองกําหนดโทษไมรายแรง     

ใหเหมาะสมกับกรณีความผิด 
 3.  หลักความเปนธรรม  คือ  ตองพิจารณากําหนดโทษโดยเสมอหนากัน  ใครทําผิดก็ตอง
ถูกลงโทษไมมีการยกเวน  ไมเลือกที่รักมักที่ชัง  กระทําผิดอยางเดียวกันควรตองลงโทษเทากัน  

อยางไรก็ดี  แมจะเปนความผิดอยางเดียวกันแตพฤติการณแหงการกระทําอาจไมเหมือนกัน    

โทษจึงอาจแตกตางกันได เชน 
    -  ลักษณะของการกระทําผิด 
    -  ผลแหงการกระทําผิด 
    -  คุณความดี 
    -  การรูหรือไมรูวาการกระทํานั้นเปนความผิด 
    -  การใหโอกาสแกไขปรับปรุงตนเอง 
    -  เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด 
    -  สภาพของผูกระทําผิด 

 4.  นโยบายของทางราชการ  ผูบังคับบัญชาควรจะไดรับทราบนโยบายของทางราชการ 

ในการปราบปรามกวดขันการกระทําผิดตาง ๆ  เพื่อนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนด
ระดับโทษใหไดมาตรฐานตามนโยบายของทางราชการ  เชน 
    -  ยาเสพติด 
    -  การทุจริตประพฤติมิชอบ 
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    -  การละเมิดสิทธิเด็ก 
    -  การทุจริตการสอบ 

 การใชดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัยนั้น  นอกจากผูบังคับบัญชา 

หรือผูดําเนินการทางวินัยจะตองใชดุลพินิจภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไวแลว  การใชดุลพินิจ
จะตองมีเหตุผลที่รับฟงได  และอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงที่ถูกตองดวย  ในทางปฏิบัติองคกร
หรือหนวยงานของรัฐจึงมีการกําหนดแนวทางการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษภายในองคกร
หรือหนวยงานของตน  เพื่อใหผูดําเนินการทางวินัยใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐาน
เดียวกัน 

การลงโทษทางวินัย 
 การลงโทษทางวินัย  เปนมาตรการหนึ่งในการรักษาวินัย   นอกเหนือจากการสงเสริม    

ใหขาราชการมีวินัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองปรามมิใหมีการกระทําผิดวินัย  และ   

เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  การลงโทษทางวินัยมีผลดีในแงเปนการปรามไวไมใหผูอ่ืน
กลากระทําผิดเพราะกลัวถูกลงโทษ  แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการที่พึงใชเปนลําดับสุดทาย
ในการรักษาวินัย  แตก็เปนมาตรการที่สําคัญและจําเปน  ทั้งนี้  การลงโทษทางวินัยมิไดมีวัตถุประสงค 
ที่จะใหเปนการตอบโตหรือแกแคนผูกระทําผิดวินัย  ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  มาตรา 97 บัญญัติไววา  “การลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหทําเปนคําสั่ง  วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ  ใหเปนไปตาม
ระเบียบของ ก.ค.ศ.  ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดย
พยาบาท  โดยอคต ิ  หรือโดยโทสะจริต  หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด ในคําสั่งลงโทษใหแสดงวา
ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด  และมีเหตุผลอยางใดในการกําหนดสถานโทษ
เชนนั้น” การลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงควรเปนไปตามจุดมุงหมาย         

ที่แทจริง 
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 หลักเกณฑและวิธีการลงโทษ 
 1.  หามลงโทษผูที่ไมมีความผิด 
 2.  ตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
 3.  การลงโทษตองไมเปนไปโดยพยาบาท  อคต ิ โทสะจริต 
 4.  โดยปกติหามลงโทษโดยใหมีผลยอนหลัง  ยกเวนกรณีที่ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

กําหนดใหยอนหลังได  เชน 
       -  กรณีละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน  และ          

ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 
       -  การลงโทษปลดออกหรือไลออกสําหรับผูที่ออกจากราชการไปแลว 
 5.  คําสั่งลงโทษตองทําเปนหนังสือตามแบบที ่ก.ค.ศ. กําหนด 
 6.  ในคําสั่งใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในเรื่องใด  ตามมาตราใด  มีขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจอยางไร 
 7.  ตองแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษทราบภายใน 7 วัน  นับแตวันที่ออกคําสั่งลงโทษ 

 จุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัย  มีดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน  จุดมุงหมายนี้ปรากฏ 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตราตาง ๆ ดังนี้ 
 มาตรา 82  บัญญัติวา  “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาวินัยที่บัญญัติ
เปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ” 
 มาตรา 95 วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาให                
ผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย” 
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 และวรรคเจ็ด  บัญญัติวา  “ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้ และ
ตามหมวด  7  หรือมีพฤติกรรมปกปอง  ชวยเหลือ  เพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย  

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต  ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย” 
      ตามกฎหมายดังกลาว  แสดงจุดมุงหมายที่จะใหผูบังคับบัญชาดําเนินการลงโทษ
ผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  หรือเพื่อเปนการปราม
ผูกระทําผิด และปรามมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง  ใหขาราชการทุกคนสังวรณไววาถากระทําผิดวินัย
จะตองถูกลงโทษ 
 2.  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ   ขวัญ  กําลังใจ  และประสิทธิภาพของขาราชการ
จุดมุงหมายนี้ปรากฏตามมาตรา  95  วรรคสอง   ซึ่งบัญญัติวา  “การเสริมสรางและพัฒนาให         
ผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  ใหกระทําโดยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี การฝกอบรม  การสราง
ขวัญและกําลังใจ  การจูงใจ  หรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ   จิตสํานึก  

และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย” 
      การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูบังคับบัญชา การฝกอบรม  การสงเสริมใหมีการ
พัฒนา  จะทําใหขาราชการมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติ  และรูสึกวา  

มีความเปนธรรมในระบบราชการ  ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตน
ใหอยูในมาตรฐานที่ดีและตั้งใจทํางานใหเกิดผลดี  ซึ่งเปนผลสะทอนถึงประสิทธิภาพของ
ขาราชการ 
 3.  เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  

จะทําใหผูถูกลงโทษยอมรับและเกิดความสํานึกในสิ่งที่ไดกระทํา จะเปนแรงจูงใจใหปรับปรุง
ตนเองใหดีขึ้น 
 4.  เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการและความเชื่อมั่นของประชาชนตอทางราชการ    

ทางหนึ่งที่จะรักษาชื่อเสียงและความเชื่อมั่นของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ การทาํใหขาราชการ
มีระเบียบวินัย มีประสิทธิภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ 
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ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
 ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย   และมีกฎหมายใหอํานาจ       

ในการสั่งลงโทษไว 
 ผูบังคับบัญชาที่จะมีอํานาจสั่งลงโทษนั้น  ตองเปนผูดํารงตําแหนงที่กฎหมายบัญญัต ิ    

ใหมีอํานาจสั่งลงโทษ  ถากฎหมายไมไดบัญญัติใหมีอํานาจสั่งลงโทษไว  แมจะเปนผูบังคับบัญชา 

ตามกฎหมายก็ไมอาจสั่งลงโทษได  เวนแตจะไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจสั่งลงโทษ หรือ     

เปนผูรักษาราชการแทนผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 
 ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ    
ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน   พ.ศ. 2549 กําหนดไว  ดังนี้ 
 1) ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา           
มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 5%  เปนเวลาไมเกิน 1 เดือน 
 2) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือตําแหนงที่ เรียกชื่ออยางอื่น            
ที่มีฐานะเทียบเทา  มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ครั้งหนึ่งไมเกิน 5% เปนเวลา      
ไมเกิน 2 เดือน  หรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 1 ขั้น 
 3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ 
อธิบดี อธิการบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่ง
ไมเกิน 5% เปนเวลาไมเกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน 1 ขั้น 

 การสั่งลงโทษวินัยอยางรายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา           

อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามมติคือ  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53  

หรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงาน  แลวแตกรณี 
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แนวทางการลงโทษทางวินัยตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ในการพิจารณากําหนดโทษวาผูถูกกลาวหาควรจะถูกลงโทษในสถานใดนั้น  ผูบงัคบับญัชา 

ควรจะไดรับทราบนโยบายของทางราชการในการลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัยกรณีตาง ๆ  

เพื่อนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนดระดับโทษใหไดมาตรฐานตามที่ ทางราชการกําหนดไว  
ซึ่งแนวนโยบายของทางราชการอาจมีปรากฏอยูในมติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ.  มติ ก.ค. หรือ      

มต ิก.ค.ศ.  เปนตน 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
 ในเรื่องของการปฏิบัติให เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น   ศาลปกครองสูงสุด                   

ไดมีคําพิพากษาวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ
แผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หนวยงานทางปกครองก็ตองปฏิบัติตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี  การกําหนดหลักเกณฑเรื่องใดที่ไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรียอมถือวา         

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.89/2549) 

 เรื่องการเสพสุรา 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 208/2496 ลงวันที่          
3 กันยายน 2496  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา  ขาราชการผูใดเสพสุราในกรณีดังตอไปนี ้   
อาจเขาลักษณะเปนความผิดฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงได  คือ 
  -  เสพสุราในขณะปฏิบัติหนาที่ราชการ 
  -  เมาสุราเสียราชการ 

-  เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่
ราชการ 
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 เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้  ไดมีแนวทางการพิจารณาของ ก.พ.  ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ.  ที่ นร 0709.2/ล 47  ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2536  ใหวางแนวทางวา  กรณีดังกลาว
ควรพิจารณารายละเอียดขอเท็จจริงและพฤติการณความรายแรงแหงกรณีเปนเรื่อง ๆ ไปดวย  

 เรื่องทุจริตการสอบ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. 0401/ว. 50  ลงวันที ่ 
12  เมษายน  2511  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา  ขาราชการที่ทําการทุจริตหรือพยายามทุจริต
ในการสอบแขงขัน  หรือสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนตําแหนง  เปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่ว  

อยางรายแรง  

 เรื่องการเลนการพนัน 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นว. 208/2496 ลงวันที่        
3  กันยายน  2496  ไดวางแนวทางการลงโทษไววา   
 (1)  การเลนการพนันที่กฎหมายหามขาด  เชน  ไฮโลว  ถั่ว  แปดเกา  โปปน  ฯลฯ  ถือเปน
การประพฤติชั่วอยางรายแรง 
 (2)  การเลนการพนันประเภทที่กฎหมายบัญญัติวาจะเลนไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
ทางการ 
 -  ถาเลนโดยไมไดรับอนุญาต  หากผูเลนเปนเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่ปราบปรามโดยตรง
หรือเปนครู หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอื่นซึ่งมีขอหามของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  วางไวเปนพิเศษ  ก็ถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงได  หากผูเลน
เปนขาราชการอื่นก็ถือวาเปนการประพฤติชั่ว  แตไมถึงรายแรง 
 -  ถาเลนโดยไดรับอนุญาตแลว  หากผูเลนเปนเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่ปราบปรามโดยตรง
หรือเปนครู หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจาพนักงานอื่นซึ่งมีขอหามของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  วางไวเปนพิเศษ  ก็อาจถือวาเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงได  แตถาผูเลน
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เปนขาราชการอื่น  กรณีจะเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วก็ตอเมื่อปรากฏวาผูนั้นหมกมุนตอ
การพนันเปนเหตุใหเสื่อมเสียแกราชการ 

 เรื่องการเบิกเงินคาพาหนะเดินทางหรือเบี้ยเลี้ยงหรือเงินอื่นในทํานองเดียวกันเปนเท็จ 
 ก.พ. ไดมีมติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 0905/ว 6 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2511  และ
หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ว 8  ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2536 ไดวางแนวทางการลงโทษ
ไววา การกระทําในลักษณะดังกลาวเปนความผิดฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  โดยใหพิจารณา
รายละเอียดพฤติการณแหงการกระทําผิดประกอบดวย 

 เรื่องการเรียกเงินจากผูสมัครสอบ 
 ก.พ. ไดมีมติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 1006/ว 15  ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2516       

ไดวางแนวทางการลงโทษกรณีขาราชการเรียกและรับเงินจากผูสมัครสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือก  

โดยอางวาจะชวยเหลือใหสอบได  พฤติการณเปนความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  

ควรลงโทษสถานหนักระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  จะปรานีลดหยอนโทษ
ไดก็เพียงปลดออกจากราชการเทานั้น 

 เรื่องการทุจริตตอหนาที่ราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0502/ว 234  ลงวันที่     
24 ธันวาคม 2536  ไดวางแนวทางการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการวา    

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ควรไลออกจากราชการ  การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือ       

มีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 เรื่องการละทิ้งหนาที่ราชการ 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234  ลงวันที่ 24 

ธันวาคม 2536  ไดวางแนวทางการลงโทษขาราชการที่ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราว 

เดียวกันเปนเวลาเกินกวา  15  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และไมกลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย
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วาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ควรลงโทษไลออกจากราชการ  การมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด
ไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปนปลดออกจากราชการ 

 เรื่องการปลอมแปลงลายมือชื่อผูอื่น 
 มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 89  ลงวันที่   31 

พฤษภาคม 2548  ไดวางแนวทางการลงโทษขาราชการที่ปลอมแปลงลายมือชื่อผูอ่ืนเพื่อไปหาประโยชน  
โดยใหถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  และลงโทษอยางนอยปลดออกจากราชการ 

 เรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดุและการจาง 
 ไดมีแนวทางการพิจารณาของ  ก.พ.  ตามหนังสือสํานักงาน  ก.พ. ที่ สร 1006/ว 21             

ไดวางแนวทางการลงโทษกรณีขาราชการกระทําผิดวินัยเกี่ยวกับการจัดซื้อพัสดุหรือการจาง     

อยูเสมอ  เปนตนวาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับสิ่งของ หรือกรรมการตรวจการจาง       

แลวไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  เชน  ลงนามตรวจรับไป 

ทั้ง ๆ ที่ผูขายยังไมไดนําสิ่งของมาสงมอบหรือสงมอบยังไมถูกตองครบถวน  หรือผูรับจางปฏิบัติ
ตามสัญญาจางยังไมถูกตองครบถวน  จนเปนเหตุใหเกิดการทุจริตหรือเสียหายแกราชการ           

อยูเนือง ๆ กรณีเชนนี้ใหผูบังคับบัญชาลงโทษในสถานหนัก 

ขอควรคํานึงในการสั่งลงโทษ 
 การลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัย   ผูบังคับบัญชาจะตองคํานึงถึงขั้นตอนในการ
ดําเนินการกอนการสั่งลงโทษ  และอํานาจในการสั่งลงโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว ไมกระทํา
การนอกเหนืออํานาจของตน  การสั่งลงโทษที่มิไดกระทําตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด 

เปนการสั่งลงโทษที่ไมถูกตอง  จะตองดําเนินการเสียใหมใหถูกตอง  ไดแก 
 (1)  การสั่งลงโทษเกินอํานาจ  ในกรณีที่กฎ ก.ค.ศ.วาดวยอํานาจการลงโทษ  ใหอํานาจ
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งลงโทษภาคทัณฑ  หรือตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 1 เดือน  ถาสั่งลงโทษ
เกินอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว   เชน  สั่งลงโทษตัดเงินเดือน 5%  เปนเวลา 2 เดือน  ยอมเปนคําสั่ง 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตกรณีเปนการสั่งลงโทษตามมติ  อ.ก.ค.ศ.    
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เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง   หรือ ก.ค.ศ. ผูบังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษได แมโทษนั้น      

จะเกินอํานาจของตน  ทั้งที่เนื่องจากเปนการสั่งตามมติ มิไดเปนการสั่งโดยอาศัยอํานาจของ
ตนเอง    
 (2)  ตองเปนโทษตามที่กฎหมายกําหนด  หมายถึง  ผูที่ถูกลงโทษทางวินัย หรือหลักเกณฑ
การลงโทษทางวินัยตองใชบังคับแกผูใด  ผูนั้นยอมตองมีสิทธิไดรูวามีโทษใดบางที่จะนํามาใชบังคับ
แกการกระทําของตน  เชน  โทษตัดเงินเดือนกฎหมายกําหนดใหตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไดไมเกิน 

5%  เปนเวลาสูงสุดไมเกิน 3 เดือน  ตามอํานาจของผูบังคับบัญชาแตละระดับ  หรือลดขั้นเงินเดือน 

ครั้งหนึ่งไดไมเกิน 1 ขั้น ไมอาจลงโทษนอกเหนือกวาที่กฎหมายกําหนด   หรือเกินกวาอัตราโทษ
ที่กฎหมายกําหนดได  เชน  ลงโทษตัดเงินเดือน 10%   หรือลดข้ันเงินเดือน 2  ขั้น  ไมอาจกระทําได 
เพราะกฎหมายมิไดกําหนดอัตราโทษดังกลาวไว  รวมถึงกรณีที่เปนการสั่งตามมติก็เชนเดียวกัน               

แมจะเปนการสั่งตามมติก็ตองเปนโทษและอัตราโทษตามที่มีกฎหมายกําหนดไวแลว  ไมอาจมีมติ
นอกเหนือไปจากที่กฎหมายกําหนดไวได    
 (3)  ผูสั่งลงโทษมิใชผูบังคับบัญชา  ในการปฏิบัติงานอาจมีขาราชการจากหลายหนวยงาน
มาทํางานรวมกัน  เชน  ขาราชการครูโรงเรียน ก. ไปชวยราชการโรงเรียน ข.  ผูบริหารโรงเรียน ข. 
มิใชผูบังคับบัญชาของผูไปชวยราชการ  จึงไมมีอํานาจสั่งลงโทษ  มีเพียงอํานาจการมอบหมาย
งานควบคุมดูแลการปฏิบัติงานเทานั้น 
 (4)  การสั่งลงโทษโดยไมไดตั้งกรรมการสอบสวน  เวนแตเปนกรณีความผิดที่ปรากฏ     

ชัดแจงตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549  หรือมิไดนําเสนอองคคณะ
พิจารณา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา     

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (5)  การสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการหามสั่งยอนหลัง  เวนแตกรณีที่มีการ
พักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน หรือเปนกรณีที่ใหสั่งยอนไดตามระเบียบ ก.ค.ศ.      
วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548  และระเบียบ 
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ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. 2548 
 (6)  สภาพการเปนขาราชการ   การสั่งลงโทษผูซึ่งพนสภาพการเปนขาราชการไปแลว   

ไมอาจกระทําได  ยกเวนสําหรับกรณีที่มีการกลาวหาในเรื่องวินัยรายแรง  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา  หรือถูกฟองคดีอาญา  เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
อยูกอนที่ผูนั้นจะออกจากราชการ  ซึ่ง มาตรา 102  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ใหอํานาจผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยแกผูนั้นตอไปได  
เวนแตจะเปนการออกจากราชการเพราะตาย   ถาผลการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงวาเปนความผิด 

วินัยอยางรายแรง  ผูบังคับบัญชายังมีอํานาจสั่งลงโทษไลออก ปลดออกยอนหลังได  เวนแตปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเปนความผิดวินัยไมรายแรง  เมื่อผูนั้นออกจากราชการไปแลว กฎหมายใหงดโทษ
เสียได (มาตรา 102)  สําหรับในกรณีที่ผูนั้นตายในระหวางการดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชา
ไมอาจสั่งลงโทษ หรือดําเนินการทางวินัยตอไปไดอีก  จะตองสั่งยุติการดําเนินการหรือยุติเรื่อง 

แลวรายงานตามลําดับจนสิ้นสุดกระบวนการ 
 (7)  เมื่อสั่งลงโทษแลวจะตองแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษทราบภายใน 7 วัน 29� พรอมทั้ง        

แจงสิทธิการอุทธรณคําสั่งลงโทษไดภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 30 

การดําเนินการระหวางดําเนินการทางวินัย 
 มาตรา 103   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
พ.ศ. 2547  ใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพักราชการ  
หรือใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา  กรณีถูกตั้งคณะกรรมการ

 
29
    ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

ขอ 12 

30
   กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550  ขอ 3 
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สอบสวนวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแต
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

การใหพกัราชการ  
  การใหพักราชการ  คือ  การสั่งใหขาราชการพนจากตําแหนงระหวางการสอบสวน
พิจารณาทางวินัยเพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา  หรือระหวางถูกฟองคดีอาญาหรือตองหา
วากระทําความผิดอาญา และงดเบิกจายเงินเดือนและเงินอื่น ๆ ที่จายเปนรายเดือน ตลอดจน    
เงินชวยเหลือตาง ๆ ไวกอน  ทั้งนี้ โดยมีจุดมุงหมายที่จะไมใหผูนั้นอยูปฏิบัติหนาที่ราชการ    
เพื่อปองกันมิใหไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือพิจารณา 
หรือมิใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น หรือเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกราชการในประการอื่น    
และถาการสอบสวนพิจารณาฟงขอเท็จจริงไดวา เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ก็จะไดสั่ง
ลงโทษปลดออกหรือไลออกตั้งแตวันพักราชการ เปนตนไป 
 อนึ่ง  กฎกระทรวงฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  กําหนดวา การสั่งพักงานหรือสั่งใหออกจากงานไวกอน       
เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) กลาวคือ  เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมอยูในบังคับ
วาเจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตน 

หลักเกณฑและวิธีการ 
 การสั่งพักราชการมีหลักเกณฑและวิธีการ   ตามกฎ  ก .ค .ฉบับที่  22 (พ .ศ .2542)              
ซึ่งนํามาใชบังคับ โดยอนุโลม ดังนี้ 
 กรณีที่อาจสั่งพักราชการ 
 (1) มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
       แมวาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ผูบังคับบัญชาจะตองสั่งใหมเพราะคําสั่งเดิมผิดพลาดบกพรองนั้น  ไมทําใหคําสั่งพักราชการ     
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ที่ออกโดยถูกตองตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดตองเสียไปดวยแตประการใด  (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.28/2547 (ประชุมใหญ)) 
 (2) มีกรณีถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา  เวนแตเปนความผิด      
ที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 คําวา  “ตองหาวากระทําความผิดอาญา”  หมายถึง  ถูกพนักงานสอบสวนกลาวหาวา        
ไดกระทําความผิดอาญา โดยตกเปนผูตองหาแลว แตยังมิไดถูกฟองศาล กรณีถูกแจงความ     
รองทุกขโดยพนักงานสอบสวนยังมิไดแจงขอกลาวหา ไมอยูในความหมายนี้ 

 เหตุที่จะสั่งพักราชการ 
 (1) กรณีที่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือ
ตองหาวากระทําความผิดอาญา  นั้น  เปนเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ราชการ  หรือเกี่ยวกับ      
ความประพฤติ หรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ และผูมีอํานาจสั่งพักราชการพิจารณาเห็นวา           
ถาใหผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแกราชการ  หรือ 
 (2)  มีพฤติการณที่แสดงวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาที่ราชการจะเปนอุปสรรคตอการ
สอบสวนพิจารณา  หรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึน 
 (3)  ผูนั ้นอยูในระหวางถูกควบคุมขัง หรือตองจําคุกมาเปนเวลาติดตอกันเกินกวา          
15 วันแลว 
              (4)  ผูนั้นถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และตอมามีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทํา
ความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวน  หรือถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษา  
ถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญา  และผูมีอํานาจเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา
ไดความประจักษชัดอยูแลววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 ระยะเวลาการสั่งพักราชการ      
 การสั่งพักราชการจะตองสั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนพิจารณา  เวนแตกรณีที่มีการรองทุกข
และคํารองทุกขฟงขึ้น  ก็อาจสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนการสอบสวนพิจารณา
เสร็จสิ้นได 
 คําวา “การสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้น” มีความหมาย ดังนี้ 
 (1) ในกรณีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง หมายถึง คณะกรรมการ
สอบสวน ไดเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไดมีคําสั่งลงโทษ หรือคําสั่งอยางใดที่เปนการวินิจฉัยแลววาผูนั้น 
กระทําผิด หรือมิไดกระทําผิดอยางไร 
 (2) ในกรณีตองหาคดีอาญา  หมายถึง  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนและ         
การพิจารณาของพนักงานอัยการแจงคําสั่งเด็ดขาดไมฟอง 
 (3) ในกรณีถูกฟองคดีอาญา  หมายถึง  การพิจารณาของศาลจนคดีถึงที่สุด  

 ตองพักทุกเรื่องทุกกรณี 
 กรณีที่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหลายสํานวน  หลายคดี  หากมีการสั่งพักราชการ        
ตองสั่งพักราชการทุกสํานวนทุกคดี   ถาภายหลังปรากฏมีกรณีเพิ่มขึ้นก็ตองสั่งพักราชการกรณี 
ที่เพิ่มขึ้นนั้นดวย 

 วันพักราชการ 
  หามมิใหสั่งพักราชการยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแต 
 (1) กรณีถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุก ใหสั่งโดยมีผลยอนไปถึงวันที่ถูกควบคุม  ขัง หรือ
ตองจําคุก 
 (2) กรณีที่สั่งพักราชการไวแลว  แตตองสั่งใหม  เพราะคําสั่งเดิมไมถูกตองใหสั่งยอนไป
ตามคําสั่งเดิม  หรือวันที่ควรตองพักราชการ (หมายถึงคําสั่งเดิมสั่งเรื่องวันพักราชการไวไมถูกตอง) 
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 ผูมีอํานาจสั่งพักราชการ 
 ผูมีอํานาจสั่งพักราชการสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ผูมีอํานาจ  
สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53  
ผูบังคับบัญชาตามมาตรา 100 วรรคหก  นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจาสังกัดและผูบังคับบัญชา
ที่ไดรับรายงานตามมาตรา 104 

 คําสั่งพักราชการ 
 คาํสั่งตองทําเปนหนังสือระบุชื่อ กรณีและเหตุที่สั่งใหพักราชการ 

 การแจงคําสั่ง 
 ตองแจงและสงสําเนาคําสั่งใหผูถูกสั่งทราบโดยพลัน  แตถาไมอาจแจงหรือแจงแลว ไม
ยอมรับทราบใหปดสําเนาคําสั่งไว  ณ  ที่ทําการของผูนั้น  หรือแจงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

 ผลของการถูกสั่งพักราชการ 
 (1)  ผูนั้นพนจากตําแหนง  แตไมขาดจากอัตราเงินเดือน 
 (2)  ไมอาจสั่งยายไปดํารงตําแหนงอื่นได 
 (3)  มีสิทธิรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

การใหออกจากราชการไวกอน 
 การใหออกจากราชการไวกอน  คือ  การสั่งใหขาราชการผูมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญาออกจากราชการ  ขาดจากตําแหนงและอัตราเงินเดือนระหวางการสอบสวน
พิจารณา เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 
 การใหออกจากราชการไวกอน  เปนผลใหผูถูกสั่งพนจากตําแหนงและอัตราเงินเดือน   
ซึ่งสามารถบรรจุแตงตั้งผูอ่ืนใหดํารงตําแหนงนั้นได 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 162/2548  เมื่อผูฟองคดีถูกตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง กรณีถูกกลาวหาวาขมขืนกระทําชําเรานักเรียน และมีพฤติกรรม
ขมขูผูเสียหาย  ถือเปนกรณีถาใหอยูในหนาที่ราชการอาจเกิดความเสียหายแกราชการ  และ     
เมื่อปรากฏวาการสอบสวนพิจารณาในเรื่องดังกลาวอาจไมแลวเสร็จโดยเร็ว  การมีคําสั่งใหผูฟองคดี
ออกจากราชการไวกอน จึงเปนไปโดยชอบดวยขอ 5 (1)  และขอ 10 ของกฎ ก.ค.ศ. ฉบับที่ 22 
(พ.ศ. 2542)ฯ แลว 

  หลักเกณฑและวิธีการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 (1) มีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการได 
 (2) จะตองเปนกรณีท่ีผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวาการสอบสวนหรือพิจารณากรณีหรือ     
คดีนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 
 ขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับการสั่งพักราชการ  ในกรณีที่มีการสั่งพักราชการไวแลว  
แตมีเหตุอันควรตองสั่งใหออกจากราชการไวกอน  จะสั่งใหออกจากราชการไวกอนอีกชั้นหนึ่งก็ได  
โดยสั่งใหมีผลตั้งแตวันพักราชการเปนตนไป 

 ผลของการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 (1)  ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน  ยอมพนสภาพการเปนขาราชการและตองออกจาก
ราชการไปชั่วคราว  เปนการออกจากราชการที่ไมเด็ดขาด  จะตองมีการสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง  
เมื่อสอบสวนพิจารณาเสร็จแลวอีกชั้นหนึ่ง 
 (2) ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ได 
 (3) อาจบรรจุแตงตั้งบุคคลอื่นดํารงตําแหนงนั้นได  แตผูบังคับบัญชาตองคํานึงดวยวา
หากผลการสอบสวนพิจารณาเสร็จแลวปรากฏวา  ผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดแตไมถึง
ตองออกจากราชการ  จะมีตําแหนงอื่นที่เทียบเทารองรับหรือไม 
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การสั่งใหผูถูกพักราชการหรือผูถูกใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ 
 หมายถึง  การสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกลับเขารับราชการและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากใหพนจากตําแหนงหนาที่หรือออกจากราชการไปชั่วคราว  
มาตรา 103  บัญญัติวา “...แตถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิด
หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษ  ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ และไมมีกรณีที่จะตอง
ออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการในตําแหนงและ
วิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนงเดียวกับที่ผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
และวิทยฐานะนั้น  ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 100 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม...” หมายความวา  
การดําเนินการตามมาตรา 103 นี้  ถาผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมดําเนินการ  
กฎหมายใหอํานาจผูบังคับบัญชาชั้นเหนือผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งได 
 สําหรับการสั่งใหผูถูกพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน กลับเขาปฏิบัติหนาที่
ราชการกลับเขารับราชการตามเดิมนั้น  ตองสั่งเปนปจจุบันนับแตวันที่มีคําสั่งหรือสั่งใหมีผลไป
ขางหนา  โดยอาจคํานึงถึงความสะดวกในการคิดคํานวณเงินเดือนดวย  เชน  สั่งใหมีผลต้ังแต
วันที่ 1 หรือวันที่ 15 ของเดือน กฎหมายไมอนุญาตใหสั่งยอนหลังไดเนื่องจากขัดกับขอเท็จจริง 
(หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/893  ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2542  ตอบขอหารือ
กรมบัญชีกลาง) 
 การพิจารณาภายหลังการสอบสวนเสร็จสิ้น  กรณีที่มีการสั่งพักราชการหรือใหออกจาก
ราชการไวกอน  มีหลักเกณฑ สรุปไดดังนี้  
 (1) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออก 
ตามความรายแรงแหงกรณี  ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได  
แตหามลดโทษต่ํากวาปลดออก  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด       
เขตพื้นที่การศึกษาใหเสนอเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  พิจารณามีมติ  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา  มีมติเปนประการใดใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนสั่งไปตามนั้น 
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 อนึ่ง  กรณีคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ  เปนคําสั่งที่ออกโดยไมถูกตอง
ตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งลงโทษดังกลาว  แลวดําเนิน
กระบวนการใหม  หรือตองสั่งใหมใหถูกตองและเปนกรณีที่มีการสั่งพักราชการไวโดยชอบแลว นั้น 
ถือวาคําสั่งพักราชการยังคงมีผลใชบังคับอยู 28 
 (2) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัยและไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการ
ดวยเหตุใด ๆ ก็ใหสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการในตําแหนง
หรือวิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนงอื่นที่เทียบเทา  และผูนั้นมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง  
หรือมาตรฐานตําแหนง  หรือมาตรฐานวิทยฐานะ ถาเปนตําแหนงที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ     
ตองกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง 
 (3) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยยังไมถึงขั้นเปนความผิดวินัยรายแรง              
ที่จะลงโทษปลดออกหรือไลออก  และไมมีกรณีที่ตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งใหผูนัน้
กลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ แลวสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  
หรือลดขั้นเงินเดือน  ตามควรแกกรณี  

(4) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยยังไมถึงขั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง    
แตมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งลงโทษยอนไปกอนวันที่จะตองออกจาก
ราชการดวยเหตุอ่ืนนั้น โดยไมตองสั่งใหกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการ 
 (5) ในกรณีที่ปรากฏวาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัยแตมีกรณีที่จะตองออกจากราชการ      
ดวยเหตุอ่ืน  ก็ใหสั่งใหออกจากราชการดวยเหตุนั้นโดยไมตองสั่งใหกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
หรือกลับเขารับราชการ 
 การจายเงินเดือนของผูถูกสั่งพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน  พระราชบัญญัติ
เงินเดือนของขาราชการผูถูกสั่งพักราชการ พ.ศ. 2502  ใหจายดังนี้  เมื่อคดีหรือกรณีถึงที่สุด 
 

 
28    มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข  ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2553  เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2553 
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1) ไมผิดใหจายเต็ม 
2) ผิดแตไมถึงออกจายครึ่งหนึ่ง 
3) ผิดถึงออกไมจาย 

  คดีหรือกรณีถึงที่สุด  มีนัยดังนี้ 
   (1)  ถาเปนคดีในศาล คดีถึงที่สุดเมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา หรือคดีที่ไมมีการ
อุทธรณหรือไมมีการฎีกาตอไป  เมื่อพนระยะเวลาของการยื่นอุทธรณหรือยื่นฎีกา  ถือวา         
คดีถึงที่สุด  แตเพื่อใหปรากฏหลักฐานประกอบสํานวนอาจขอใหพนักงานอัยการแจงยืนยันวา
คดีถึงที่สุดแลว 
   (2) ถาเปนการดําเนินการทางวินัย  กรณีจะถึงที่สุดเมื่อมีการรายงานการดําเนินการ
ทางวินัยจนสิ้นสุดกระบวนการ  ตามระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการ
ทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
   (3) กรณีที่มีการอุทธรณ/รองทุกขคําสั่งลงโทษ  หรือคําสั่งใหออกจากราชการ  
กรณีจะถึงที่สุดเมื่อ ก.ค.ศ. ไดมีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ/รองทุกขแลว 

 
 

 

 



บทที่  5 

การออกจากราชการ 

ความหมาย 
 การออกจากราชการ หมายถึง การพนจากสภาพการเปนขาราชการ 

การพนจากสภาพการเปนขาราชการ 
 ในระบบราชการพลเรือนของไทย มีระบบการสรรหาบุคคลเขารับราชการ ซึ่งเปนขั้นตอน
ที่มีความสําคัญอยางยิ่งของการบริหารงานบุคคล เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและ
เปนคนดีเขามาเปนขาราชการ และเมื่อปฏิบัติงานไปชวงเวลาหนึ่งก็ตองพนจากหนาที่ไป        
เมื่อบุคคลใดเขารับราชการแลวยอมมีหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ ในขอที่วาบุคคลใด      
เขารับราชการแลวจะไมถูกกลั่นแกลงใหพนจากสภาพการเปนขาราชการหรือถูกออกจาก
ราชการโดยไมเปนธรรม การที่ขาราชการผูใดจะพนจากสภาพการเปนขาราชการ หรือถูกออกจาก
ราชการในกรณีใดนั้น ยอมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งมีหลายกรณีดวยกัน ดังนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547      
มาตรา 107 ไดบัญญัติใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจากราชการเมื่อ 
 (1)  ตาย 
 (2)  พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 (3)  ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออก หรือการลาออกมีผลตามมาตรา 108 
 (4)  สั่งใหออกตามมาตรา 49 มาตรา 56 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคหา มาตรา 103 
มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 หรือมาตรา 118 
 (5)  ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก 
 (6)  ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  เวนแตไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น     
ที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา 109  
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1.  การออกจากราชการเพราะตาย 
  เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดถึงแกความตาย ยอมสิ้นสภาพ
บุคคล ทําใหสิ้นสภาพการเปนขาราชการไปดวย เมื่อขาราชการถึงแกความตายตองมีการรายงาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ  แลวแจงการตายใหกรมบัญชีกลางและ ก.ค.ศ. ทราบ ทางราชการจะจาย
เงินเดือนใหจนถึงวันที่ถึงแกความตาย และถาเปนการตายในหรือหลังวันที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 
1 ตุลาคม  กอนที่จะมีคําสั่งเลื่อนเงินเดือน  ผูมีอํานาจจะสั่งเลื่อนเงินเดือนใหผูนั้นยอนหลังไปถึง
วันที่  1 เมษายน หรือ 1 ตุลาคม ของครึ่งปที่จะไดเลื่อนก็ได  
 กรณีศาลมีคําสั่งใหเปนผูสาบสูญถือเปนการออกจากราชการเพราะตาย  ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/ป 1014 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2539  

2.  การพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ บํานาญขาราชการ 
  การออกจากราชการเพราะเกษียณอายุ เมื่อมีอายุครบ 60 ป บริบูรณ เปนการพนจาก
ราชการโดยผลของกฎหมาย   ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494 
และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ใหกระทรวงศึกษาธิการเปนเจาหนาที่
ควบคุมเกษียณอายุของขาราชการครู โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้ 
 2.1 กอนสิ้นเดือนกันยายนของทุกป กระทรวงศึกษาธิการจะสํารวจรายชื่อขาราชการ    
ซึ่งจะมีอายุครบ 60 ป บริบูรณในปงบประมาณถัดไป แลวแจงรายชื่อใหสํานักงาน ก.ค.ศ.      
กรมเจาสังกัดและกระทรวงการคลังทราบ 
 ในทางปฏิบัติ  หนวยงานหรือกรมเจาสังกัดจะสํารวจรายชื่อผูจะเกษียณอายุภายใน 5 ป     
และสงรายชื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ รวมถึง     
ผูซึ่งจะมีอายุ  60 ป บริบูรณในปงบประมาณถัดไปไปยังกระทรวงศึกษาธิการภายในเดือน
มีนาคม และกระทรวงศึกษาธิการจะจัดทําบัญชีรายชื่อผูเกษียณอายุในปงบประมาณถัดไป 
ภายในเดือนเมษายนหรือเดือนพฤษภาคมของปนั้น  สงใหสวนราชการและสํานักงาน ก.ค.ศ. 
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 2.2  สวนราชการจะตรวจสอบแลวแจงใหผูจะครบเกษียณอายุทราบ 
 2.3  ผูบังคับบัญชาตองรีบดําเนินการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนและออกคําสั่งเลื่อนเงินเดือน
หรือเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูที่จะเกษียณอายุโดยมีผลต้ังแตวันที่ 30 กันยายน ในกรณีเปน         
ผูมีเงินเดือนยังไมถึงขั้นสูงสุดของอันดับ และมีผลการปฏิบัติงานสมควรไดรับการเลื่อนเงินเดือน 

3. การลาออกจากราชการ  
  การลาออกจากราชการเปนเรื่องของความสมัครใจ โดยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูประสงคจะลาออก จะตองยื่นหนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชาตามมาตรา 108 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบ
ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
พ.ศ. 2548 สรุปไดดังนี้ 
  3.1  การลาออกตองทําเปนหนังสือ ระบุวันที่ประสงคขอลาออก เหตุผลการลาออก       
ลงลายมือชื่อยื่นตอผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจอนุญาตการลาออก   
 3.2 ตองยื่นลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงหยุดราชการไปได 
 3.3 ยกเวนกรณีลาออกเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ใหยื่นตอ
ผูบังคับบัญชาและใหการลาออกมีผลตั้งแตวันที่ขอลาออก ทั้งนี้ตองยื่นกอนอยางชาในวันที่     
ขอลาออก 
 3.4 ผูมีอํานาจอนุญาตการลาออก คือผูบังคับบัญชาตามมาตรา 53  
 3.5 กรณีจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการ  ผูบังคับบัญชาอาจยับยั้งการอนุญาตใหลาออก
ไดไมเกิน 90 วัน นับแตวันขอลาออกก็ได ยกเวนการลาออกตามขอ 3.3  
  กรณีเปนหนี้สหกรณออมทรัพยครูไมเปนเหตุที่จะยับยั้งการลาออก 
 3.6 กรณีผูบังคับบัญชามิไดยับยั้งและมิไดมีคําสั่งอนุญาตการลาออก ใหการลาออกนั้น   
มีผลตั้งแตวันที่ขอลาออก 
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 3.7 หากมิไดระบุวันขอลาออกใหถือวันถัดจากวันที่ครบ 30 วัน นับแตวันที่ยื่นเปนวัน  
ขอลาออก 
 3.8 การยับยั้งและการอนุญาตใหลาออก ผูบังคับบัญชาตองมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษร 
แลวแจงใหผูขอลาออกทราบกอนวันขอลาออก 
 3.9 ผูขอลาออกอาจเปลี่ยนใจ ถอนใบลาออกได แตตองทําเปนลายลักษณอักษร ยื่นตอ   
ผูมีอํานาจพิจารณากอนที่คําสั่งอนุญาตใหลาออกจะมีผล  

4. การออกจากราชการเพราะถูกสั่งใหออก  
 กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ  ซึ่งเปนผลทําใหพนจากสภาพการเปนขาราชการ               
มีไดหลายกรณีดังนี้ 
 4.1 ถูกสั่งใหออกเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนง
ตามมาตรา 49  
 ผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม     
มาตรา 45 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67        
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จะตองมีคุณสมบัติ
ทั่วไปตามมาตรา  30 และมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานตําแหนง  ตามมาตรา  42  หรือ             
ขาดคุณสมบัติพิเศษ ตามมาตรา 48  ถาผูใดไดรับการบรรจุและแตงตั้งโดยเปนผูขาดคุณสมบัติ 
อยูกอน หรือมีกรณีตองหาอยูกอนและภายหลังปรากฏวา เปนผูขาดคุณสมบัติ เนื่องจากกรณี 
ตองหานั้น มาตรา 49  บัญญัติใหผูบังคับบัญชาสั่งใหผูนั้น ออกจากราชการโดยพลัน การสัง่ใหออก
จากราชการกรณีเปนผูขาดคุณสมบัติไมกระทบกระเทือน ถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาที่ รวมถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ไดรับ หรือมีสิทธิจะไดรับจาก
ทางราชการกอนมีคําสั่งใหออกจากราชการ และถาการ  เขารับราชการเปนไปโดยสุจริต ใหถือวา
เปนการสั่งใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ 
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 4.2 ถูกสั่งใหออกเพราะไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ  หรือเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขม ตามมาตรา 56  
 ผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงใด จะตองทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงนั้น แตถาผูใดไดรับการ
บรรจุและแตงตั้งในตําแหนงครูผูชวย ตองเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมเปนเวลา 2 ป
กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครู การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและ
พัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด ถาในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 พิจารณาเห็นวา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรู ความสามารถ  
ความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินต่ํากวาเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด   โดยไมควรใหรับราชการ
ตอไป  ก็สั่งใหผูนั้นออกจากราชการไดตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
 การใหออกในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเตรียมความพรอมและพัฒนา
อยางเขมใหถือเสมือนวาผูนั้นไมเคยเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามากอน          
แตไมกระทบกระเทือน ถึงการปฏิบัติหนาที่ หรือการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่รับ
ไปแลว หรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการ 
 4.3 ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาตามมาตรา 103 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งอยูในระหวางถูกสอบสวนทางวินัยอยาง
รายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหออกจากราชการไวกอน        
เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาไดตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ 
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวน
พิจารณา ซึ่งนํามาใชกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยอนุโลม   แตสําหรับกรณีนี้ 
หากภายหลังปรากฏผลการสอบสวนวา ผูนั้นไมไดกระทําผิดหรือกระทําผิดแตไมถึงตองใหออก
จากราชการ และไมมีกรณีที่ตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน   ตองสั่งใหกลับเขารับราชการ       
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ในตําแหนงและวิทยฐานะเดิม หรือตําแหนงเดียวกับที่ผูนั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงและวิทยฐานะนั้น และมาตรา  103 ไดรับรองใหผูนั้น มีสถานภาพเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดมา 
 4.4  ถูกสั่งใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา 110  
 การใหออกตามมาตรา 110 มิใชเปนกรณีกระทําความผิดหรือความไมเหมาะสม    
แตประการใด  แตเปนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นไมอยูในฐานะ           
ที่จะปฏิบัติราชการได 
 4.4.1 การสั่งใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุรับราชการนาน ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
มีอํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ เพื่อรับบําเหน็จบํานาญ
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได ในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติให              
ผูถูกสั่งใหออกไดรับบําเหน็จบํานาญแตในการสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ  
เหตุรับราชการนาน จะตองมีกรณีตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ดวย และพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พ.ศ.  2494 มาตรา 14 บัญญัติวา บําเหน็จบํานาญเหตุรับราชการนานนั้น 
ใหแกขาราชการซึ่งมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ 30 ป แลว  
 4.4.2  การสั่งใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน  
  บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494 
กําหนดใหแกขาราชการซึ่งออกจากประจําการ เพราะเลิกหรือยุบตําแหนง หรือซึ่งมีคําสั่งใหออก
โดยไมมีความผิด และตองมีเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญครบ 1 ปบริบูรณ      
โดยถามีเวลาราชการไมถึง 10 ปบริบูรณไดบําเหน็จ ตั้งแต 10 ปขึ้นไปมีสิทธิไดบํานาญ 
  ผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก
ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนไดหลายกรณี  ดังนี้ 
 1)  กรณีเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ 
 2)  กรณีสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของทางราชการ 
 3)  กรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรือ (9) ไดแก 
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  (1)  ไมมีสัญชาติไทย 
  (2)  ดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
  (3)  เปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรค 
ตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
  (4)  เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี สําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  (5)  เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
  (6)  เปนบุคคลลมละลาย 
 4)  กรณีถูกกลาวหา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปตาม   
มาตรา 30 (3) เปนผูไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย    
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตการที่จะสั่งใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดออกจากราชการตามกรณีนี้ ผูบังคับบัญชาจะตองสอบสวนกอน      
ในกรณีที่ เห็นวามีมูลก็จะตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและ        
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุ
ชื่อพยานก็ได เมื่อสอบสวนแลวตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย
เมื่อสอบสวนแลวนําเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 
แลวแตกรณี พิจารณาเมื่อองคคณะผูพิจารณามีมติวา ผูนั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (3) 
ดังกลาว ผูบังคับบัญชาจึงสั่งใหออกจากราชการได 
 5)  กรณีที่ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนงใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูดํารงตําแหนงนั้น ออกจากราชการไดตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
 6)  กรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการ   
ใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการได ใหผูมีอํานาจตาม
มาตรา 53 สั่งใหผูนั้นออกจากราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 4.5  ถูกสั่งใหออกเพราะหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรอง
ในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  ตามมาตรา 111 
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 เปนเรื่องของการใหออกจากราชการเนื่องจากขาราชการหยอนความสามารถในการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่ราชการ  ซึ่งถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ 
 การใหออกตามมาตรานี้  กฎหมายกําหนดใหตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ในกรณีที่มีการสอบสวนตามมาตรา 98  ในเรื่องเดียวกันไวแลว ผูบังคับบัญชาจะใชสํานวน          
การสอบสวนทางวินัยดําเนินการสั่งใหออกจากราชการตามมาตรานี้ไดโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนั้นอีก  (มาตรา 111 วรรคสาม  และมาตรา 116)  การสั่งใหออก
ในกรณีนี้เปนการสั่งใหออกเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
 4.6  ถูกสั่งใหออกเพราะมีมลทินมัวหมองตามมาตรา 112 
 เปนกรณีที่ถูกสั่งใหออกเนื่องจากถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง            
แตผลการสอบสวนไมไดความวากระทําผิดที่จะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก แตมีมลทินหรือ
มัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น  ถาจะใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ และ
ผูถูกสั่งใหออกมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน  เปนการสั่งใหออกตามมติ อ.ก.ค.ศ.เขต
พ้ืนที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี 
 4.7  ถูกสั่งใหออกเพราะตองรับโทษจําคุก ตามมาตรา 113 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดตองรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล 
หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
จะสั่งใหผูนั้นออกจากราชการ เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการก็ได 
 4.8  ถูกสั่งใหออกเพื่อไปรับราชการทหาร ตามมาตรา 114 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไปรับราชการทหารตามกฎหมาย        
วาดวยการรับราชการทหาร หมายถึง การถูกเกณฑไปเปนทหารกองประจําการเปนเวลา 2 ป    
ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งใหผูนั้นออกจากราชการ และตองสงวนตําแหนงเดิมหรือตําแหนง
เทียบเทาไวให  เมื่อผูนั้นยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายใน 180 วัน นับแตวันพนจากราชการทหาร 
โดยไมมีความเสียหาย และไมเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา  30  และไมไดถูกเปลี่ยนแปลง
คําสั่งเปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่น 
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 4.9  มีกรณีสมควรใหออกอยูกอนวันโอน ตามมาตรา 118 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่น หรือ
ขาราชการอื่นที่มิใชขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 หรือขาราชการการเมือง ซึ่งมีกรณีที่สมควร
ใหออกจากงานหรือออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
หรือกฎหมายเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการนั้นอยู กอนวันโอนมาบรรจุ              
ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้น มีอํานาจพิจารณาดําเนินการ
ตามหมวดนี้ไดโดยอนุโลม และในกรณีที่จะตองสั่งใหออกจากราชการ ใหปรับบทกรณีใหออก
จากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  หรือกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการนั้นโดยอนุโลม 

5.  ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก 
 การถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก เปนการพนจากสภาพการเปนขาราชการ เพราะมีเหตุ
เสียหายเนื่องจากกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ที่กฎหมายกําหนดใหผูบังคับบัญชาจะตองสั่ง
ลงโทษปลดออก หรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี โทษไลออกไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จ
บํานาญ สําหรับโทษปลดออกมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาเปนผูลาออกจากราชการ 
ทั้งนี้  เปนไปตามมาตรา 96 

6.  ถูกสั่งใหออกกรณีถกูเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 109 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
และไมมีกรณีถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่น ถาภายใน 30 วันไมไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงอื่นที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูบังคับบัญชาตองสั่งใหออกจากราชการ  
  พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 43 บัญญัติให         
ผูประกอบวิชาชีพควบคุม  คือ  ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค. (1) ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ถาฝาฝนมีโทษจําคุก     
1 ป ปรับไมเกิน 2 หมื่นบาท 31 

 
31    พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  มาตรา 78 



~ 207 ~ 

 

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
หากถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนง       
ผูบังคับบัญชาจึงตองสั่งใหออกจากราชการ  เวนแตเปลี่ยนเปนตําแหนงอื่นที่ผูนั้นมีคุณสมบัติ   
และเปนตําแหนงที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดภายใน 30 วัน และตองเปนผูที่ไมมีกรณี
ที่จะตองถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตราอื่น 
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แบบหนังสือขอลาออกจากราชการ 

เขียนที่............................................................. 

วันที่.............เดือน..............................พ.ศ. .......... 

เรื่อง  ขอลาออกจากราชการ 

เรียน  (ผูบังคับบัญชา) 

  ดวยขาพเจา............................................................................ไดเริ่มรับราชการเมื่อ
วันที่............เดือน...........................พ.ศ. ..............ปจจุบันดํารงตําแหนง/วิทยฐานะ....................... 
....................................หนวยงานการศึกษา.........................................สังกัด.................................. 
กรม.............................................ไดรับเงินเดือนอันดับ................................ขั้น......................บาท 
มีความประสงคขอลาออกจากราชการเพราะ.................................................................................. 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
  จึงเรียนมาเพื่อขอลาออกจากราชการตั้งแตวันที่...........เดือน.................พ.ศ. ......... 
ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
       (ลงชื่อ).................................................. 
                            (................................................) 
 

 



บทที่ 6  

การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ 

 เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูใด และสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  
ลงโทษ  หรือสั่งใหขาราชการผูใดออกจากราชการไปแลว  กฎหมายไดกําหนดใหมีการรายงาน
การดําเนินการทางวินัย  หรือการสั่งใหออกจากราชการนั้น  ไปยังผูบังคับบัญชาหรือองคคณะ
บุคคลผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด   เพื่อการตรวจสอบควบคุมมาตรฐานการดําเนินการ   
ทางวินัย  การสั่งลงโทษ  หรือการสั่งใหออกจากราชการ  ใหเปนไปโดยถูกตองเหมาะสมและ
เปนธรรม 

หลักเกณฑ 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  แกไข
เพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  มาตรา 104 และมาตรา 116  บัญญัติใหมีการตรวจสอบ          
การดําเนินการทางวินัยและการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  
เพื่อใหเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสม ถาผูไดรับรายงานเห็นวาการดําเนินการนั้นไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสมก็ใหสั่งเปลี่ยนแปลงไดโดยอาจสั่งลงโทษ  เพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือ    
ยกโทษ ใหถูกตองหรือเหมาะสมตามควรแกกรณี  ดังนี้ 

 มาตรา 104 “เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใด  หรือสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก
ราชการไปแลว  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (1)  การรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงของผูบังคับบัญชาตั้งแตหัวหนา      

สวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา  เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการ
ทางวินัยแลว  ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการ  หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา แลวแตกรณี  และเมื่อหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไดรับรายงานแลวเห็นวา  การยุติเรื่อง  การงดโทษ  หรือการสั่งลงโทษไมถูกตอง 
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หรือไมเหมาะสมก็ใหมีอํานาจสั่งงดโทษ ลดสถานโทษ  เพิ่มสถานโทษ  เปลี่ยนแปลงและแกไข
ขอความในคําสั่งเดิม  หรือดําเนินการอยางใดเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาใหไดความจริง
และความยุติธรรมไดตามควรแกกรณี   และหากเห็นวากรณีเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

ก็ใหมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนได  หรือหากเห็นวาเปนกรณีที่ไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของตน  ก็ใหแจงหรือรายงานไปยังผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจหนาที่  เพื่อดําเนินการตามควร
แกกรณีตอไป  เมื่อหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณา
ตามอํานาจหนาที่แลว  ใหเสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษาไดพิจารณาแลว  ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการพิจารณา  แตในกรณีที่หัวหนา
สวนราชการซึ่งไดรับรายงานมีความเห็นขัดแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  ใหเสนอ  

ก.ค.ศ. พิจารณาตอไป 
 (2)  การรายงานการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงของผูบังคับบัญชาตั้งแตหัวหนา  

สวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา  เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการ
ทางวินัยแลว  ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

แลวแตกรณี และเมื่อหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ตามอํานาจหนาที่แลว  ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับ 
 สําหรับการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือหัวหนาสวนราชการ
หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป  และมิใชเปนการดําเนินการตามมติของ     

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  ใหรายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 
 ในการดําเนินการตามมาตรานี ้ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาและ
มีมติเปนประการใดแลว  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53  หรือหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แลวแตกรณี สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น 
 การรายงานตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 
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 มาตรา 116  “ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ไดรับรายงานตามมาตรา 104 (1) หรือ (2) แลว เห็นสมควรใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดออกจากราชการ ตามมาตรา 110 (4)  หรือมาตรา 111  ก็ใหหัวหนา
สวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการตามมาตรา 110 (4) หรือ
มาตรา 111     แตถาเปนกรณีที่ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกลาว   หรือ
มาตรา 98 วรรคสอง  กรณีความผิดวินัยอยางรายแรงไวแลว  ใหสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี พิจารณา 
 ในกรณีที่จะตองสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการกลับเขารับราชการ ใหนํามาตรา 103  

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหรือ
ดําเนินการตามมาตรา 110 (4)  หรือมาตรา 111  ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.  หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา ตามระเบียบวาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 

 ระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  กําหนดใหกระบวนการ
ดําเนินการทางวินัย  การรายงานการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการสิ้นสุดที่หัวหนา
สวนราชการ  หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  โดยแยกเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       

ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา กับไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา   

  กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา กําหนดให     
การรายงานสิ้นสุดที่หัวหนาสวนราชการสําหรับกรณีวินัยไมรายแรง  สวนกรณีวินัยอยางรายแรง      

ใหการรายงานสิ้นสุดที่ ก.ค.ศ.   
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  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา กําหนดให
การรายงานสิ้นสุดที่ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง สําหรับวินัยไมรายแรง สวนวินัยอยางรายแรง               

ใหการรายงานสิ้นสุดที่ ก.ค.ศ. 

การรายงาน 
 อาจแบงการรายงานตามลักษณะของเรื่องได  ดังนี้ 

1. การรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง 
2. การรายงานการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง 
3. การรายงานการสั่งใหออกจากราชการ 

  นอกจากแบงการรายงานตามลักษณะของเรื่องทั้ง 3 ประเภทดังกลาวแลว  ในสวนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังแบงเปน  2  กลุม ซึ่งทั้ง  2  กลุม มีลักษณะของ          

การบริหารราชการที่แตกตางกัน  โดยอาจแยกได  ดังนี้ 
ก.  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 

  ข.  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  การรายงานทั้ง  3  เรื่องดังกลาวขางตน  มีขั้นตอนและระบบของการรายงานที่แตกตางกัน  

โดยแยกเปนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  และไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี้ 

1.  การรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง 
 ก. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาผูใด  และไดสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  หรือลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน
แกผูนั้นแลว  ใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (2)  เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับรายงาน ตาม (1)  พิจารณา
ตามอํานาจหนาที่  โดยพิจารณาตรวจสอบวาการดําเนินการทางวินัยนั้นถูกตองเหมาะสมแลว
หรือไม  ในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการทางวินัย  หรือการสั่งลงโทษยังไมเหมาะสมก็มีอํานาจ       
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สั่งงดโทษ  หรือลดโทษ เปนสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง  เพิ่มโทษเปนสถานโทษหรือ
อัตราโทษที่หนักขึ้น  หรือเปลี่ยนแปลงและแกไขขอความในคําสั่งเดิม  หรือดําเนินการอยางใด
เพิ่มเติม   เพื่อประกอบการพิจารณาใหไดความจริงและความยุติธรรมไดตามควรแกกรณี  หรือ
หากเห็นวาไมมีความผิดก็ใหสั่งยกโทษ   
  (3)  ในกรณีที่ เห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   ก็มีอํานาจสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง  โดยอาจสั่งพักราชการ    หรือ
ใหออกจากราชการไวกอน ตามมาตรา 103  หรือกรณีที่เห็นวาเปนกรณีตามมาตรา 110 (4)  หรือ
มาตรา 111  ก็มีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนได 
  (4)  หากเห็นวาไมอยูในอํานาจหนาที่หรือเกินอํานาจหนาที่  ก็ใหแจงหรือรายงาน  

ไปยังผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจหนาที่  เพื่อดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป 
  (5)  กรณีที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดดําเนินการทางวินัยไมรายแรง
แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด หรือกรณีที่ไดรับรายงาน  เมื่อไดดําเนินการ     

ตามอํานาจหนาที่แลว ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา 
  (6)  สําหรับกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชา ตาม (1)  หรือ (5)    

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทําความเห็นเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาอุทธรณ  โดยตองนํากฎ ก.ค.ศ.วาดวยการอุทธรณมาใช  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาอุทธรณแลวมีมติเปนประการใด  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสั่งและ
ปฏิบัติไปตามนั้น  และใหถือวาการพิจารณาอุทธรณเปนการพิจารณารายงานการดําเนินการ    

ทางวินัยดวย  
  (7)  ในกรณีที่ไมมีการอุทธรณ เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณารายงาน    

การดําเนินการทางวินัยแลว มีมติเปนประการใด ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   

สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น  เมื่อดําเนินการแลวใหรายงานไปยังเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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  (8)  เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับรายงานการดําเนินการ
ทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา หากพิจารณา
แลวเห็นชอบกับการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  ใหการรายงานการดําเนินการ   

ทางวินัยเปนอันสิ้นสุด   เวนแตกรณีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา      ขั้นพื้นฐานมีความเห็น
ขัดแยงกับมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  โดยเห็นวาการดําเนินการไมถูกตอง ไมเหมาะสม 

ไมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  หรือแนวทางที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ตองเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา       

เมื่อ ก.ค.ศ. พิจารณามีมติเปนประการใดแลว  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

จึงสั่งไปตามนั้น 
  (9)  ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูบังคับบัญชาเหนือ
ขึ้นไปไดดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัด       

เขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อดําเนินการแลวใหรายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา 
 ข. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใดและไดสั่งยุติเรื่อง งดโทษ หรือลงโทษแกผูนั้นไปแลว ใหรายงานการดําเนินการ 

ทางวินัยไปยังหัวหนาสวนราชการ 
  (2)  เมื่อหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัย  ตองพิจารณา
ตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของการดําเนินการ  ถาเห็นวาการยุติเรื่อง  การงดโทษ  หรือ  

การสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ก็ใหสั่งงดโทษหรือลดโทษเปนสถานโทษหรือ    

อัตราโทษที่เบาลง  เพิ่มโทษเปนสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักขึ้น  หรือเปลี่ยนแปลงและแกไข
ขอความในคําสั่งเดิม  หรือดําเนินการอยางใดเพิ่มเติม  เพื่อประกอบการพิจารณาใหไดความจริง 

และความยุติธรรมไดตามควรแกกรณี  หรือหากเห็นวาไมมีความผิดก็ใหสั่งยกโทษ   
  (3)  ในกรณีที่เห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง  โดยอาจสั่งพักราชการหรือใหออกจาก
ราชการไวกอน ตามมาตรา 103  หรือกรณีที่เห็นวาเปนกรณีตามมาตรา 110 (4)  หรือมาตรา  111  
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ก็ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  แลวดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย
ตอไป 
  (4)  ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการไดดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผูใด  หรือกรณีที่ไดรับรายงาน  เมื่อไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่
แลวใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา 
  (5)  สําหรับกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชา ตาม (1) หรือ (4)  

ตองเสนออุทธรณให  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  พิจารณา  โดยใหถือวาการพิจารณาอุทธรณเปนการ
พิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยดวย 
  (6)  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณามีมติเปนประการใดแลว ใหหัวหนาสวนราชการ
สั่งและปฏิบัติไปตามนั้น  และใหการรายงานการดําเนินการทางวินัยเปนอันสิ้นสุด 
  (7)  เวนแตในกรณีที่หัวหนาสวนราชการมีความเห็นขัดแยงกับ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง         

ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
  (8)  ในกรณีที่เปนการดําเนินการของผูบังคับบัญชาเหนือหัวหนาสวนราชการขึ้นไป  

ใหรายงาน ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณา 

2.  การรายงานการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง 
 ก. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง  โดยคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ใหเสนอ 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา  ผลเปนประการใดใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เปนผูสั่งตามมติ แลวจึงรายงานไปยัง ก.ค.ศ. 
  (2)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา
ไมเปนความผิดหรือเปนความผิดวินัยไมรายแรง  และไดสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  หรือลงโทษแลว  
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ตองรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณา  ในกรณีที่เปนโทษเกิน
กวาอํานาจของตนใหรายงานไปยังผูมีอํานาจ 
  (3)   ในกรณีที่ ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดดําเนินการหรือ             

ไดรับรายงาน  ตาม (2)  พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว  โดยหากเห็นวาการยุติเรื่อง  

การงดโทษ   หรือการลงโทษยังไมถูกตองไมเหมาะสม   ก็มีอํานาจเปลี่ยนแปลงโทษหรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งได  เมื่อเปลี่ยนแปลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งแลว ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ.    
เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา  หรือในกรณีที่เห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ใหเสนอ           

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออก 
  (4)  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณามีมติเปนประการใด ใหผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสั่งใหเปนไปตามนั้น  แลวรายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณาพรอม
สํานวนการสอบสวน 
  (5)  เมื่อ  ก.ค.ศ. พิจารณามีมติเปนประการใด  ใหผูบังคับบัญชาสั่งหรือปฏิบัติ            
ใหเปนไปตามนั้น  และใหการรายงานการดําเนินการทางวินัยเปนอันสิ้นสุด 
  (6)  ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือผูบังคับบัญชา   

เหนือข้ึนไป  ไดดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        

ที่อยูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาพรอมสํานวนการสอบสวน  เมื่อ ก.ค.ศ. 
พิจารณามีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชาสั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น   
 ข. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อหัวหนาสวนราชการไดดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดไปแลว  ใหเสนอ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  พิจารณา  ผลเปนประการใด
ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูสั่งตามมต ิแลวจึงรายงานไปยัง ก.ค.ศ. 
  (2)  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

พิจารณาเห็นวาไมเปนความผิดหรือเปนความผิดวินัยไมรายแรง  และไดสั่งยุติเรื่อง  งดโทษ  หรือ
ลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  ลดขั้นเงินเดือนแลว  จึงรายงาน อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง เพื่อพิจารณา 
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  (3)  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  พิจารณามีมติเปนประการใดใหผูบังคับบัญชาสั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมติ  แลวรายงานไปยัง ก.ค.ศ. พรอมสํานวนการสอบสวน 
  (4)  ในกรณีที่ เปนการดําเนินการของผูบังคับบัญชาเหนือหัวหนาสวนราชการ          

ซึ่งไดดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา  ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
  (5)  เมื่อ ก.ค.ศ. พิจารณามีมติเปนประการใด   ใหผูบังคับบัญชาสั่งและปฏิบัติ            
ใหเปนไปตามนั้น  และใหการรายงานการดําเนินการทางวินัยเปนอันสิ้นสุด 

3.  การรายงานการสั่งใหออกจากราชการ 
 การรายงานการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  ในกรณี  
ที่มิใชเปนการกระทําผิดวินัย  ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 มาตรา 116 วรรคทาย  กําหนดวา  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ  หรือดําเนินการตามมาตรา 110 (4)  หรือมาตรา 111       

ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.  หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  ตามระเบียบวาดวยการรายงานเกี่ยวกับ
การดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  และระเบียบ ก.ค.ศ.วาดวย  

การรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551  ไดกําหนดการรายงานการสั่งใหขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาออกจากราชการไว  ดังนี้ 
 ก.  กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดออกจาก
ราชการ ตามมาตรา 49  ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหผูบังคับบัญชาสั่งใหออกโดยพลัน  กรณี 
   -  ขาดคุณสมบัติทั่วไป  ตามมาตรา 30 
   -  ขาดคุณสมบัติตามมาตรฐานตําแหนง  ตามมาตรา 42 
   -  ขาดคุณสมบัติพิเศษ  ตามมาตรา 48 
เมื่อผูบังคับบัญชามีคําสั่งแลวใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา 
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  (2)  การสั่งใหออกจากราชการกรณีไมพนทดลองการปฏิบัติหนาที่ราชการ  หรือ     

ไมผานการประเมินการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม  ตามมาตรา 56  เมื่อผูบังคับบัญชา
มีคําสั่งแลวใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (3)  การสั่งใหออกตามมาตรา 110 (1)  (3)  และ (6)  เพราะเหตุ 
    -  เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอ 
    -  ไมมีสัญชาติไทย 
    -  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น 
    -  เปนผูไรความสามารถ  จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคตามที่กําหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. 
    -  เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
    -  เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 
    -  เปนบุคคลลมละลาย 
    -  ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปน  

ที่พอใจของทางราชการได   
  เมื่อผูบังคับบัญชามีคําสั่งแลว ใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พิจารณา 
  (4)  การสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 113  กรณีตองรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของ
ศาล หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท  

หรือความผิดลหุโทษ   ซึ่งยังไมถึงกับตองถูกลงโทษปลดออก   หรือไลออกจากราชการ               

เมื่อผูบังคับบัญชามีคําสั่งแลวใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  (5)  การสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 118  กรณีมีเหตุที่สมควรใหออกอยูกอน 

วันโอนมาบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อผูบังคับบัญชา         

มีคําสั่งแลวใหรายงานไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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  (6)  เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดดําเนินการ หรือไดรับรายงาน
ตาม (1)  (2)  (3)  (4)  และ (5)  และไดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว ใหรายงาน           

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา 
  (7)  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจาสังกัด  หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ผูใดออกจากราชการ  ตาม (1)  (2)  (3)  (4)  และ (5)  แลว ใหรายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 
  (8)  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 110 (4)  กรณีเปน       

ผูไมเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  หรือมาตรา 111  กรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ  

แลวใหเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณา  เมื่อมีการสั่งการตามมติแลว ใหรายงานไปยัง 

ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณาดวย 
  อนึ่ง  การใหออกจากราชการตามมาตรา  112 กรณีมีมลทินมัวหมองในกรณีที่           
ถูกสอบสวนอยูในหลักเกณฑที่จะตองรายงาน ก.ค.ศ.  เนื่องจากมีมูลมาจากการมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
 ข. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
  (1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดออกจาก
ราชการ ตามขอ 3 ก. (1)  (2)  (3)  (4)  และ (5) แลว  ให รายงาน อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา 
  (2)  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการตามขอ 3 ก. (8) แลว ใหเสนอ อ.ก.ค.ศ.         
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณามีมติ  เมื่อสั่งการตามมติแลวใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณาดวย 
  กรณีที่เปนการดําเนินการของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจาสังกัด  ปลัดกระทรวง     

การทองเที่ยวและกีฬา  หรือปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา 
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  อนึ่ง การรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหผูบังคับบัญชาที่ไดรับรายงานดําเนินการใหแลวเสร็จ 

และรายงานตามลําดับตอไป  ภายใน    30 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงาน  ในกรณีที่เลยกําหนดเวลา
ใหรายงานเหตุที่พิจารณาดําเนินการไมทันตามกําหนดเวลานั้นไปดวย 

 การรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการดังกลาว  ใหสงสํานวน
การสอบสวนและเอกสารการพิจารณา  บันทึกสรุปประวัติ  และขอเท็จจริง  พรอมสําเนาคําสั่ง 

จํานวน  2  ฉบับ  ภายใน 7 วันทําการ นับแตวันที่มีคําสั่ง 

 เมื่อผูบังคับบัญชามีคําสั่งใด ๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ใหสงสําเนาคําสั่งจํานวน  

2  ฉบับ  ไปยังสํานักงาน ก.ค.ศ. ภายใน 15 วันทําการ  นับแตวันที่มีคําสั่ง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่สอนระดับปริญญา 
 สําหรับการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่สอนระดับปริญญา  ใหรายงานไปยัง
หัวหนาสวนราชการตามขอบังคับของสภาสถานศึกษา   ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ  โดยใหสภาสถานศึกษาทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. 

กรณีที่ตองรายงาน ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณา 
 1.  กรณีที่เปนการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง  หรือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอยางรายแรง  ไมวาจะพิจารณาโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  หรือ   อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาและสั่งตามมติแลว จะตองรายงานไปยัง ก.ค.ศ.  
เพื่อพิจารณาดวยทุกกรณี 
 2.  กรณีมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 110 (4)  หรือมาตรา 111  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.         
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เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  พิจารณาและสั่งตามมติแลว  จะตองรายงานไปยัง 

ก.ค.ศ.  เพื่อพิจารณาตอไป 
 3.  กรณีที่เปนการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง  หรือการใหออกจากราชการแกผูดํารง
ตําแหนงที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ  ตําแหนงผูอํานวยการและรองผูอํานวยการสํานักงาน     

เขตพื้นที่การศึกษา  ตําแหนงศาสตราจารย  และผูซึ่งกระทําผิดวินัยอยางรายแรง รวมกับผูดํารง
ตําแหนงดังกลาว 
 4.  กรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินการทางวินัย  หรือสั่งให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาออกจากราชการ 
 5.  กรณีที่เปนการดําเนินการของนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด  ปลัดกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา  หรือปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 6.  กรณีที่หัวหนาสวนราชการที่ไดรับรายงานมีความเห็นขัดแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้ง   
 7.  กรณีที่ ก.ค.ศ.  เห็นสมควรใหจัดสงสํานวนไปเพื่อพิจารณา 
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แบบบันทึกสรุปประวัติและขอเท็จจรงิ 

ตอนที่ 1  ประวัติสวนตัว 

ชื่อตัว..................................................................ชื่อสกุล................................................................ 
อายุตัว......................ป  อายุราชการ......................ป 
ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนง...............................................ระดับ/วิทยฐานะ..................................... 
กรม......................................กระทรวง.........................................รับเงินเดือนในอันดับ................. 
ขั้น..............................บาท 
ปจจุบันดํารงตําแหนง.......................................................ระดับ/วิทยฐานะ.................................... 
กรม......................................กระทรวง.........................................รับเงินเดือนในอันดับ................. 
ขั้น..............................บาท 
วุฒิ.................................................................................................................................................. 
ตอนที ่2  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหา 
เหตุเกิดเมื่อ...................................................................................................................................... 
ขอกลาวหา...................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ตอนที ่3  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน/ความเห็นของผูบังคับบัญชา 
ขอเท็จจริงไดความโดยสรุปวา........................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน............................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ความเห็นของผูบังคับบัญชา............................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
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ตอนที ่4  ความเสียหายแกทางราชการ 
กรณีนี้เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ คือ........................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ตอนที ่5  การสั่งลงโทษ/ใหออกจากราชการ 
โทษ................................................................................................................................................. 
ใหออกจากราชการเพราะ........................................................................ตามมาตรา....................... 
ตอนที ่6  ประวัติการถูกลงโทษ 
ครั้งที่ 1  :  เคยถูกลงโทษ...................................................เมื่อ......................................................... 
กรณี................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
ครั้งที่ 2  :  เคยถูกลงโทษ...................................................เมื่อ......................................................... 
กรณี................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
          การดําเนินการทางวินัย/การสั่งใหออกจากราชการรายนี้ ไดดําเนินการสอบสวนพิจารณา 
และสั่งการไปโดยถูกตองตามกฎหมายแลว 

          กระทรวง/ทบวง/กรม.............................................................................................................. 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการรายงานการดําเนินการทางวนิัยไมรายแรง 

 
 

 

 

 

 

 

* มอีุทธรณ 
 

 

 

*หัวหนาสวนราชการ 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ  
หรือ อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง 

ผอ.เขตฯ/หัวหนาสวนราชการ 
ทําความเห็น 

* มอีุทธรณ 

สั่งลงโทษ 
ตามอํานาจ 

ผอ.เขตฯ/หัวหนาสวนราชการ 
พิจารณาตามอํานาจหนาที ่

เสนอ 

ผบ.ตั้งกรรมการสอบสวน 
วินัยไมรายแรง 

(ม.98 ว.1) 

 

 

 

 หมายเหตุ  1.  การพิจารณาอุทธรณถือเปนการพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยดวย 
                    2.  กรณีสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ใหรายงานสิ้นสุดที่หัวหนาสวนราชการ สําหรับ 
       กรณีที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ใหรายงานสิ้นสุดที่ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการรายงานการดําเนินการทางวนิัยอยางรายแรง 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก.ค.ศ. 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

อ.ก.ค.ศ.เขตฯ 

ก.ค.ศ. 

ผอ.เขตฯ ตรวจสอบ 
ความถูกตอง 

กก. และ/หรือผูสั่งตั้งฯ 
เห็นวารายแรง 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 53 

ผอ.เขตฯ 
พิจารณา 

ผูสั่งตั้ง กก. 
สั่งลงโทษตามอํานาจ 

กก. และผูสั่งตั้ง กก. 

เห็นวาไมรายแรง 

หมายเหตุ    กรณีสังกัดเขตพื้นที่การศกึษา  
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แผนภูมิแสดงกระบวนการรายงานการดําเนินการทางวนิัยอยางรายแรง 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กก. และ/หรือผูสั่งตั้ง กก. 
เห็นวารายแรง 

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 53 

(หัวหนาสวนราชการ) 

อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

ผูสั่งตั้ง กก. 
สั่งลงโทษตามอํานาจ 

อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง 

ก.ค.ศ. 

กก. และผูสั่งตั้ง กก. 
เห็นวาไมรายแรง 

ก.ค.ศ. 

หมายเหตุ    กรณีไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  



บทที่ 7  

การอุทธรณ 

 เมื่อขาราชการผูใดถูกลงโทษทางวินัย  กฎหมายใหสิทธิขาราชการผูนั้นอุทธรณคําสั่ง 
ของผูบังคับบัญชาได  การอุทธรณเปนหลักประกันความเปนธรรมสําหรับขาราชการ  การจัดให
มีหลักประกันเพื่อคุมครองหรือใหความเปนธรรมเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งในการ
บริหารงานบุคคล  ทั้งนี้ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคุมครองปองกันมิใหขาราชการตองถูกกลั่นแกลง  
หรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

ความหมาย 
 การอุทธรณ  หมายถึง  การที่ผูถูกลงโทษทางวินัยรองขอใหผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ไดหยิบยกเรื่องของตนขึ้นพิจารณาใหมใหเปนไปในทางที่เปนคุณแกตน  โดยทั่วไป การอุทธรณ 
หมายถึง การที่ผูถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งของฝายปกครองใชสิทธิโตแยงขอใหเพิกถอนหรือ
เปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่ง 

ความสําคัญ 
 การอุทธรณ  เปนกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระทําของฝายปกครอง  
เพื่อใหการใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมาย  และเพื่อเปน
หลักประกันความเปนธรรมและความมั่นคงในอาชีพขาราชการ  ทําใหผูบังคับบัญชาเพิ่มความ
ระมัดระวังในการพิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษ 

การอุทธรณคําสั่งลงโทษ 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย  เปนกลไกที่สําคัญของการควบคุม ตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  ซึ่งมีความสัมพันธตอเนื่องมาจากการ
ลงโทษทางวินัยของขาราชการ 
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  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถูกลงโทษทางวินัย  อาจอุทธรณคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในหมวด 9  มาตรา 121  และมาตรา 122  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  ประกอบกฎ ก.ค.ศ.
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 

 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย  มีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้ 
 1.  เงื่อนไขในการอุทธรณ 
 1.1  ผูอุทธรณ 
 ตองเปนผูที่ถูกลงโทษทางวินัยและไมพอใจผลของคําสั่งลงโทษ  ผูอุทธรณ     
ตองอุทธรณเพื่อตนเองเทานั้น  ไมอาจอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือใหผูอ่ืนอุทธรณแทนได 
 1.2  ระยะเวลาอุทธรณ 
 ผูอุทธรณตองอุทธรณภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งลงโทษ  
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 98/2547  การนับระยะเวลาอุทธรณภายใน 30 วัน 
นับแตวันทราบคําสั่งลงโทษทางวินัย  หากผูรับคําสั่งลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งในวันใด         
ใหนับวันถัดไปเปนวันแรกของการนับระยะเวลา  และหากวันสุดทายของระยะเวลาตรงกับ
วันหยุดราชการ ใหนับวันทําการถัดไปเปนวันสุดทายของระยะเวลา 
 1.3  การยื่นอุทธรณ 
 การอุทธรณตองทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.ค.ศ.  หรือประธาน อ.ก.ค.ศ.       
เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  แลวแตกรณี  พรอมลงลายมือชื่อและที่อยูของ    
ผูอุทธรณ  ยื่นที่สํานักงาน ก.ค.ศ.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือสวนราชการ ผูทําหนาที่
ฝายเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ  หรือจะยื่นผานผูบังคับบัญชาก็ได  การย่ืนหนังสืออุทธรณ 
ผูอุทธรณอาจนํามายื่นเองหรือสงทางไปรษณียก็ได  ในกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
จะถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเปนวันสงหนังสืออุทธรณ  
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ดังนั้น  หนังสืออุทธรณที่สงทางไปรษณียผูรับหนังสือจะตองแนบซองหนังสือไวกับหนังสือ
อุทธรณนั้นดวย 
 1.4  หนังสืออุทธรณ 
 หนังสืออุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวา
ไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  หรือไมเปนธรรมอยางไร  พรอมเอกสารหลักฐาน (ถามี)  
   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.87/2550 ขอ 3 วรรคสอง ของกฎ  ก.พ.     
ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กําหนดวา การอุทธรณตองทําเปนหนังสือ        
แสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
หรือไมเปนธรรมอยางไร และลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ แตคําอุทธรณของผูฟองคดี
ระบุเพียงวา  ขาพเจาประสงคขออุทธรณคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ รายละเอียดจะจัดสงมา
ภายหลัง  จึงเปนคําอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนอุทธรณฉบับที่สองแมจะแสดง
รายละเอียดขออางพรอมเหตุผลโตแยงคําสั่งลงโทษก็ตาม แตก็ไมอาจถือวาคําอุทธรณดังกลาว
เปนสวนหนึ่งของอุทธรณฉบับแรก เนื่องจากพนกําหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณแลว และ   
หากจะยื่นเปนคําอุทธรณฉบับใหมการนับระยะเวลาอุทธรณก็ตองเริ่มนับแตวันที่ผูฟองคดี  
ไดรับทราบคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ซึ่งก็พนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตไดรับทราบ
คําสั่งลงโทษแลวเชนกัน คําอุทธรณฉบับที่สองจึงเปนคําอุทธรณที่ยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา 126  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบขอ 8       
ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2540) ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ไดมีคําวินิจฉัยไมรับอุทธรณ
ของผูฟองคดีไวพิจารณา จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว 

 2.  การอุทธรณโทษวินัยไมรายแรง 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน ที่ผูบังคับบัญชา
สั่งดวยอํานาจของตนเอง  อาจอุทธรณไดดังนี้ 
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 2.1  อุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2  อุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.3  อุทธรณตอ ก.ค.ศ. 
 2.3.1  กรณีที่เปนการลงโทษตามมติ 
 2.3.2  กรณีที่เปนการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษา ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.3.3  กรณีท่ีเปนการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจาสังกัด  หรือปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  และปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา 
 2.4  ในกรณีที่ผูถูกลงโทษไดยายหรือโอนไปสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น 
หรือสวนราชการอื่น  ใหยื่นอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาที่ยายไปสังกัด  หรือสวน
ราชการที่โอนไปสังกัดนั้น 

 3.  การอุทธรณโทษวินัยรายแรง 
 การอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ  ตองอุทธรณตอ ก.ค.ศ.  
ทั้งนี้  การรองทุกขคําสั่งใหออกจากราชการ  หรือคําสั่งพักราชการ  หรือใหออกจากราชการไวกอน  
ก็ตองรองทุกขตอ ก.ค.ศ.  เชนเดียวกัน 

 4.  สิทธิของผูอุทธรณ 
  สิทธิของผูอุทธรณ  มีดังนี้ 
  4.1 สิทธิที่จะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน  ในทางปฏิบัติผูอุทธรณจะตองขอ
ตอผูสั่งลงโทษ  และผูสั่งดังกลาวตองอนุญาตใหคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้  เพื่อผูจะอุทธรณจะไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน
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ตาง ๆ  พรอมทั้งความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องที่จะอุทธรณนั้น  และจะไดอุทธรณ
แกขอกลาวหาไดเต็มที่นั่นเอง 

  4.2 สิทธิที่จะคัดหรือตรวจบันทึกถอยคําบุคคล  พยานหลักฐานอื่น หรือเอกสาร       
ที่เกี่ยวของ  ผูอุทธรณจะตองขอตอผูสั่งลงโทษเชนเดียวกับการขอคัดหรือตรวจรายงาน          
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  แตการจะอนุญาตใหคัดหรือตรวจบันทึกถอยคํา
บุคคล  พยานหลักฐานอื่น  หรือเอกสารที่เกี่ยวของหรือไมนั้น  อยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชา 
ที่สั่งลงโทษที่จะอนุญาตหรือไมก็ได  โดยใหพิจารณาถึงประโยชนในการรักษาวินัยของ
ขาราชการ  ตลอดจนเหตุผลและความจําเปนเปนเรื่อง ๆ ไป  เชน  ความปลอดภยัของพยาน  เปนตน  
และตองดําเนินการภายในกรอบของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

  4.3 สิทธิที่จะคัดคานอนุกรรมการ  หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ 
   ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ  ถาผูนั้น   
มีเหตุอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 

(1) รูเห็นเหตุการณในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษ 
(2) มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษ 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ 
(4) เปนผูบังคับบัญชาผูสั่งลงโทษ 

   (5)  เปนผูกลาวหา  หรือเปนคูสมรส  บุพการี  ผูสืบสันดาน  หรือพ่ีนองรวมบิดา
มารดา  หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหา 
   การคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณนั้น  ตองแสดงขอเท็จจริง 
ที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสืออุทธรณ  หรือแจงเพิ่มเติมเปนหนังสือกอนที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  เริ่มพิจารณาอุทธรณ 
   เมื่อมีเหตุหรือมีการคัดคานตาม (1) – (5) อนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้น         
จะขอถอนตัวไมรวมพิจารณาอุทธรณนั้นก็ได  ถาอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นไมไดขอถอนตัว 
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ใหอนุกรรมการหรือกรรมการที่เหลืออยูนอกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผูถูกคัดคาน
พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน  หากเห็นวาขอเท็จจริงนั้นนาเชื่อถือ ใหแจงอนุกรรมการหรือ
กรรมการผูนั้นทราบ  และมิใหรวมพิจารณาอุทธรณนั้น  เวนแตจะพิจารณาเห็นวาการใหอนุกรรมการ 
หรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณดังกลาวจะเปนประโยชนยิ่งกวา  เพราะจะทําให         
ไดความจริงและเปนธรรม  จะใหอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณก็ได  

  4.4 สิทธิที่จะขอแถลงการณดวยวาจา 
   ในการอุทธรณ  ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจา ใหแสดงความประสงค
ไวในหนังสืออุทธรณ  หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได  แตตองยื่นหรือสงหนังสือขอแถลงการณ
ดวยวาจานั้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณ  สวนราชการหรือหนวยงาน 
ฝายเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ จะมีหนังสือแจงกําหนดวัน  เวลา และสถานที่ที่จะพิจารณา
อุทธรณ   
  ในกรณีท่ีผูอุทธรณขอแถลงการณดวยวาจา  หากผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นวา  
การแถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะใหงดการแถลงการณ    
ดวยวาจาก็ได 

  4.5 สิทธิที่จะสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 
   เมื่อไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณไวแลว  ผูอุทธรณจะยื่นหรือสงคําแถลงการณ 
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมกอนที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ  
ก.ค.ศ.  เริ่มพิจารณาอุทธรณก็ได  โดยยื่นหรือสงตรงตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ.   
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี 

  4.6 สิทธิที่จะขอถอนอุทธรณ 
   เมื่อไดยื่นอุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะขอถอนอุทธรณกอนที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา   อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี จะพิจารณาวินิจฉัยเสร็จสิ้นก็ได  
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โดยทําเปนหนังสือยื่นหรือสงตรงตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ 
ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี เมื่อผูอุทธรณไดถอนอุทธรณแลวการพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับ 

  4.7  สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
   ในกรณีที่ผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือการพิจารณาอุทธรณลาชา           
ผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 442/2545, ที่ อ. 3/2546  และ ที่ อ. 109/ 2546  
ขาราชการครูผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยจะตองอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยตอผูมีอํานาจ   
พิจารณาอุทธรณเสียกอน  จึงจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามมาตรา 42 วรรคสอง     
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542 

การพิจารณาอุทธรณ 
 เมื่อมีการอุทธรณ นิติกรเจาของสํานวนอุทธรณมีหนาที่สรุปสํานวน  โดยตรวจสอบและ
เสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  ตามประเด็นขอโตแยงของผูอุทธรณ จัดเขาวาระ
การประชุมเพื่อประกอบการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณ 

1.  หลักเกณฑในการพิจารณาอุทธรณ 
     ในการพิจารณาอุทธรณของ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ.       
ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง จะพิจารณาจากความชอบดวยขอกฎหมายและความชอบดวยขอเท็จจริง โดยมีหลักเกณฑ
ในการพิจารณา  ดังนี้ 
  1.1 พิจารณาขอเท็จจริงจากสํานวนการสืบสวน หรือการพิจารณาในเบื้องตนตาม
มาตรา 95  และสํานวนการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา 98  หรือสํานวนการสืบสวนเอกสาร
หลักฐานที่แสดงขอเท็จจริงกรณีเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง  หรือสํานวนการไตสวนของ 
ป.ป.ช.  หรือตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหรับฟงขอเท็จจริงตามนั้น 



~ 234 ~ 

 

  1.2 ในกรณีจําเปนและสมควรขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม  รวมทั้งคําชี้แจง
จากหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท หรือบุคคลใด ๆ หรือ
ขอใหผูแทนหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท  ขาราชการ
หรือบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาได 
  1.3 ในกรณีที่ผูอุทธรณขอแถลงการณดวยวาจา  หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา     
อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  พิจารณาเห็นวา  การแถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแก      
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  จะใหงดการแถลงการณดวยวาจาก็ได  
  1.4 ในกรณีที่นัดใหผูอุทธรณมาแถลงการณดวยวาจาตอที่ประชุม  หนวยงาน        
ฝายเลขานุการตองมีหนังสือแจงใหผูดํารงตําแหนงที่สั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษทราบดวยวา         
ถาประสงคจะแถลงแกก็ใหมาแถลงแกหรือมอบหมายเปนหนังสือใหขาราชการที่เกี่ยวของ    
เปนผูแทนมาแถลงแกตอที่ประชุมครั้งนั้นได  ทั้งนี้ ใหแจงลวงหนาตามควรแกกรณี  และ       
เพื่อประโยชนในการแถลงแกดังกลาว  ใหผูดํารงตําแหนงที่สั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษ หรือผูแทน
เขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได 
  1.5 ในการพิจารณาอุทธรณ  ถา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  
หรือ ก.ค.ศ. เห็นสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม  เพื่อประโยชนแหงความ
ถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม  ก็มีอํานาจสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเรื่องนั้น
ไดตามความจําเปน  โดยจะสอบสวนเองหรือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหสอบสวนใหม
หรือสอบสวนเพิ่มเติมแทนก็ได  หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่ตองการทราบสงไปให
ผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพิ่มเติมได 
  1.6 ในการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม  ถา อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา       
อ.ก.ค.ศ.  ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  หรือคณะกรรมการสอบสวนที่ไดรับแตงตั้ง  เห็นสมควร   
สงประเด็นหรือขอสําคัญใดที่ตองการทราบไปสอบสวนพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่หรือ   
ตางเขตพื้นที่การศึกษา  ก็มีอํานาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญนั้นสงไปเพื่อใหหัวหนาสวนราชการ 
หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่ หรือตางเขตพื้นที่การศึกษานั้น ทําการสอบสวนแทนได 
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 2. การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษไมรายแรง 
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษไมรายแรง  มีหลักเกณฑในการพิจารณา  ดังนี้ 
  2.1  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษถูกตองและเหมาะสมกับความผิดแลวใหมีมติยกอุทธรณ 
  2.2  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  แตควรไดรับโทษหนักขึ้น  ใหมีมติใหเพิ่มโทษเปนสถานโทษ
หรืออัตราโทษที่หนักขึ้น 
  2.3  ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  ควรไดรับโทษเบาลง  ใหมีมติใหลดโทษเปนสถานโทษ
หรืออัตราโทษที่เบาลง 
  2.4 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณไดกระทําผิดวินัยไมรายแรง  ซึ่งเปนการกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควร        
งดโทษ  ใหมีมติใหสั่งงดโทษโดยทําเปนทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 
  2.5 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตอง  และเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไมเปน
ความผิดวินัยหรือพยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย  ใหมีมติใหยกโทษ 
  2.6  ถาเห็นวาขอความในคําสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหมีมติใหแกไข
เปลี่ยนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม 
  2.7 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวากรณี
มีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ใหมีมติใหผูบังคับบัญชาแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง  และดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 
  2.8 ในกรณีที่เห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง
ตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.  หรือเห็นวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดมีการ
ดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 98  วรรคสองแลว  ใหมีมติเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออก   
จากราชการ 
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  2.9 ถาเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิด  และเห็นวา        
ผูอุทธรณมีกรณีที่สมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือใหออกจากราชการ  กรณี            
ไมเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา 110 (4) หรือกรณีหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามมาตรา  111  หรือกรณีมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ตามมาตรา  112            
ใหมีมติใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
  2.10   ถาเห็นสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใด  เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย
และมีความเปนธรรม  ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี 
   การออกจากราชการของผูอุทธรณไมเปนเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ         
แตจะมีมติใหเพิ่มโทษ  ตาม 2.2  หรือใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือใหออก ตาม 2.9 
ไมได  และถาเปนการออกจากราชการเพราะตาย จะมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อยางรายแรง ตาม 2.7 หรือจะมีมติเพิ่มโทษเปนปลดออกหรือไลออก ตาม 2.8 ไมไดเชนเดียวกัน 
   ในกรณีท่ีมีผูถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ไดกระทํารวมกัน  และเปนความผิด
ในเรื่องเดียวกัน  โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน  เมื่อผูถูกลงโทษคนใดคนหนึ่ง 
ใชสิทธิอุทธรณคําสั่งลงโทษดังกลาว  และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณ  แมผูถูกลงโทษ
คนอื่นจะไมไดใชสิทธิอุทธรณหากพฤติการณของผูไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุในลักษณะคดี
อันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว  ใหมีมติใหผูที่ไมไดใชสิทธิอุทธรณไดรับการพิจารณา
การลงโทษใหมีผลในทางที่เปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย 

 3.  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษรายแรง 
  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโทษวินัยรายแรง  ใหนําหลักเกณฑในการพิจารณา
วินิจฉัยโทษไมรายแรงมาใชโดยอนุโลม 
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 4.  การสั่งการตามมติ 
 เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี         
ไดมีมติแลว   ผูมีอํานาจตามมาตรา 53  ตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  และผูอุทธรณ      
จะอุทธรณตอไปอีกไมได  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติดังกลาวแลว  ตองมีหนังสือ
แจงใหผูอุทธรณทราบ พรอมทั้งแจงสิทธิการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน  ใหผูอุทธรณ
ทราบดวย   เวนแตกรณีที่เปนการพิจารณาอุทธรณโทษวินัยไมรายแรง  แลวเพิ่มโทษจาก
ภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดขั้นเงินเดือน เปนโทษปลดออกหรือไลออก  หรือใหออก          
ที่ไมใชโทษ  ใหแจงสิทธิการอุทธรณ  หรือรองทุกขแลวแตกรณี  ตอ ก.ค.ศ.ไดอีกครั้งหนึ่ง 
ภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 

 5.  รูปแบบการวินิจฉัย 
 การจัดทํารายงานการประชุมและการจัดทํามติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือมติ ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี  ใหดําเนินการจัดใหมีเหตุผลไวในคําวินิจฉัยดวย   
ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 

 6.  สิทธิของผูอุทธรณกรณียกอุทธรณหรือเปลี่ยนแปลงโทษ 
  6.1 ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  มีมติ
ใหยกอุทธรณ  หรือเพิ่มโทษ  หรือลดโทษ ผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปไมได  เวนแตกรณีมีมติให
เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  เปนโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ  หรือมีมติใหสั่งใหออกจากราชการ  ผูอุทธรณมีสิทธิที่จะอุทธรณหรือรองทุกข 
แลวแตกรณี ตอ ก.ค.ศ.  ตามมาตรา 122 ไดอีกครั้งหนึ่ง 
  6.2 กรณีการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ          
เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลว  ผูอุทธรณจะอุทธรณหรือรองทุกขตอไปอีกไมได 
  6.3 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติใหยกโทษ หรือใหลดโทษจากโทษวินัยรายแรงเปนภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  และใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการตามเดิม  ก็ใหผูมีอํานาจ
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ตามมาตรา 53  สั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการในตําแหนงและวิทยฐานะเดิม  หรือตําแหนง
ในระดับเดียวกันที่ตองใชคุณสมบัติเฉพาะที่ผูนั้นมีอยู  แนวทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาตองยกเลิก
คําสั่งเดิม  และสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ  ในการสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ
ตองสั่งเปนปจจุบัน  เมื่อสั่งกลับเขารับราชการแลวในกรณีที่มีโทษจึงสั่งลงโทษไปตามมติ 
  6.4 ในกรณีที่สั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ มาตรา 124 บัญญัติวา ใหนํามาตรา 103  
มาใชบังคับโดยอนุโลม  กลาวคือ  กฎหมายรับรองใหผูอุทธรณมีสถานภาพเปนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ  เสมือนเปน   
ผูถูกสั่งพักราชการ  และไมมีกรณีที่จะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน  ผูอุทธรณจึงมีสิทธิ     
นับอายุราชการตอเนื่อง และมีสิทธิไดรับเงินเดือนในระหวางถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ 32 
ทั้งนี้  มีขอสังเกตวา  ตองเปนกรณีถึงที่สุดแลวเทานั้น   
  6.5  ในกรณีที่อุทธรณฟงขึ้นในประเด็นขอกฎหมาย  เนื่องจากการลงโทษไมเปนไป
ตามกระบวนการขั้นตอน ที่กฎหมายกําหนด  ทําใหคําสั่งลงโทษเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
ผูบังคับบัญชา จึงตองยกเลิกคําสั่งและสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ ( เวนแตเปนกรณี      
ถูกพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน)  แลวดําเนินการทางวินัยแกผูอุทธรณใหม   
  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ที่ อ. 315/2549  หนวยงานจะเบิกจายเงินเดือน         
ในระหวางที่มิไดมาปฏิบัติราชการใหแกขาราชการซึ่งถูกสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายไดก็ตอเมื่อการดําเนินการทางวินัยถึงที่สุดแลว  หากภายหลังจากมีคําสั่ง
เพิกถอนคําสั่งปลดออกหรือไลออกจากราชการแลว  ยังมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยในขอหาเดิมอีก ไมวาจะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมก็ตาม  ถือไดวากระบวนการ 
ดําเนินการทางวินัยยังไมถึงที่สุด  หนวยงานจึงยังไมมีหนาที่เบิกจายเงินเดือนดังกลาว 

 
 

32    ระเบียบกรมบัญชีกลาง วาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัย หรือคําสั่ง
ใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น พ.ศ. 2551 
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7.  ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 
 ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ  หรือมติขององคคณะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีผลผูกพัน
หนวยงานและผูบังคับบัญชาใหตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัย หรือตามมตินั้น 
 7.1  ในกรณีสั่งยกอุทธรณ มีผลเทากับผูอุทธรณไดรับโทษตามคําสั่งเดิมของผูบังคับบัญชา 
 7.2  ในกรณีสั่งเพิ่มโทษ  คําสั่งเพิ่มโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณถูกลงโทษตามคําสั่งเพิ่มโทษนั้น 
 7.3  ในกรณีสั่งลดโทษ  คําสั่งลดโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณถูกลงโทษตามคําสั่งลดโทษนั้น 
 7.4  ในกรณีสั่งยกโทษ  คําสั่งยกโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชา  
และถือวาผูอุทธรณไมเคยถูกลงโทษในกรณีนั้น 

 อนึ่ง  คําสั่งลงโทษเดิมนั้น ตองเก็บรวมไวในสํานวนเพื่อเปนหลักฐานดวย 

 8.  อุทธรณที่ไมอาจรับไวพิจารณาได 
  อุทธรณที่ไมอาจรับไวพิจารณาไดตามกฎหมาย  คือ 
  8.1  อุทธรณที่ยื่นเกิน  30  วัน 
  8.2  อุทธรณที่ผูอุทธรณไมลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ 
  8.3  อุทธรณที่เปนการอุทธรณแทนผูอ่ืน 

  

  8.4  อุทธรณที่ไมมีสาระ 
 



บทที่ 8  

การรองทุกข 

 การจัดใหมีหลักประกันเพื่อความเปนธรรมสําหรับขาราชการ  เปนหลักการที่สําคัญ
ประการหนึ่งในการบริหารงานบุคคล  อันเปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจและประสิทธิภาพ    
ในการปฏิบัติงานของขาราชการ  โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญเพื่อคุมครองปองกันมิใหขาราชการ
ถูกกลั่นแกลง หรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ความหมาย 
 การรองทุกข  หมายถึง  การที่ขาราชการรองขอความเปนธรรมขอใหแกไขปญหาที่เห็นวา
ตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา ในเรื่อง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  ไมวาการกระทํานั้นจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือ    
เปนการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับบัญชายอมมีสิทธิรองทุกขไดโดยชอบ 

ความสําคัญ 
 การรองทุกข เปนวิธีการหนึ่งที่เปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดระบายความคับของใจ
ในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่ไดปฏิบัติตอตนวา เปนการกระทํา
ที่ไมถูกตอง ทั้งนี้ เพื่อผูบังคับบัญชาจะไดทบทวนการปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา และแกไข     
ในสิ่งที่ไมถูกตอง หรือชี้แจงเหตุผลความถูกตองที่ไดปฏิบัติไปใหผูรองทุกขทราบและเขาใจ 
หรือใหผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปไดพิจารณาใหความเปนธรรมตามสมควร ซึ่งจะกอใหเกิด
ความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา โดยกระบวนการรองทุกข
กําหนดใหมีการรองทุกขดวยวาจาเพื่อไดทําความเขาใจกันกอน  หากไมเปนที่พอใจจึงใหรองทุกข
เปนหนังสือ  นอกจากนั้นการรองทุกขยังเปนชองทางใหมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ 
ของผูบังคับบัญชาใหเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรมดวย  
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ขั้นตอนและวิธีการรองทุกข 
 1.  ผูมีสิทธิรองทุกข 
 1.1  เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.2  ถูกกระทบสิทธิหรือไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา 
 2.  เหตุที่จะรองทุกข 
 2.1  ไมไดรับความเปนธรรม  หรือคับของใจจากการกระทําของผูบังคับบัญชา เชน 
การชวยราชการ,  การยาย,  การเลื่อนขั้นเงินเดือน,  การบรรจุและแตงตั้ง ฯลฯ 
 2.2  ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ตามมาตรา 98 
 2.3  ถูกสั่งพักราชการ ตามมาตรา 103  กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา   
เวนแตเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 2.4  ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน  ตามมาตรา 103  และเปนกรณีเขาเหตุตาม     
ขอ 2.3 
 2.5  ถูกสั่งใหออกจากราชการ 
 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจถูกสั่งใหออกจากราชการไดหลายกรณี  
ตามมาตรา 107  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
เชน 
 (1)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงอยูกอนบรรจุ  (มาตรา 49)   
 (2)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ  หรือเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขม แลวปรากฏวาไมเหมาะสมที่จะใหรับราชการตอไป  เนื่องจาก
ผลการประเมินการปฏิบัติหนาที่ราชการ  หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ต่ํากวา
เกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด (มาตรา 56) 
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 (3)  ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน  เพ่ือรอฟงการสอบสวนพิจารณา  (มาตรา 103) 
 (4)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนาน  (มาตรา 110) 
 (5)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน  (มาตรา 110) 
 (6)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเหตุเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการได   
 (7)  ถูกสั่งใหออกจากราชการ เพราะสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงค
ของทางราชการ   
 (8)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 (1) (4) (5) (7) 
(8)  หรือ (9)  
 (9)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเหตุทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนง   
 (10) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา 30 (3) 
 (11)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ   
(มาตรา 111) 
 (12) ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะมีมลทินมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน 
(มาตรา 112) 
 (13)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะตองรับโทษจําคุกโดยคําสั่งศาล หรือ               
โดยคําพิพากษา   ถึงที่สุดใหจําคุก  โดยศาลไมรอการลงโทษในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิด  ลหุโทษ  ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก  ซึ่งผูบังคับบัญชา
จะสั่งใหผูนั้นออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได  (มาตรา 113) 
 (14)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร  (มาตรา 114) 
 (15)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะมีเหตุสมควรใหออกอยูกอนวันโอนมาบรรจุ  
(มาตรา 118) 
 (16)  ถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ตามมาตรา 109 
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 3.  วิธีการรองทุกข 
 ถาผูรองทุกขไมประสงคจะปรึกษาหารือ  หรือปรึกษาหารือแลวไมเปนที่พอใจก็อาจ
ดําเนินการตอไปได  ดังนี้ 
 3.1  ทําหนังสือรองทุกขลงลายมือชื่อพรอมที่อยูของผูรองทุกข 
 3.2  หนังสือรองทุกขตองมีสาระสําคัญที่แสดงขอเท็จจริงและเหตุผลใหเห็นวา    
ไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจอยางไร  และแจงความประสงคของการรองทุกข
พรอมพยานหลักฐานที่มี 
 3.3  ยืน่ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่ไดทราบหรือควรทราบเหตุแหงการรองทุกข 
 3.4  รองทุกขไดสําหรับตนเองเทานั้น  จะรองทุกขแทนผูอ่ืนหรือใหผูอ่ืนรองทุกขแทน
ไมได 
 3.5  การยื่นหนังสือรองทุกข  ผูรองทุกขอาจนําไปยื่นเองหรือสงทางไปรษณียก็ได  
โดยถือวันที่ที่ไปรษณียประทับตรารับที่ซองเปนวันสงหนังสือรองทุกข 
 3.6  ผูรองทุกขจะยื่นหรือสงหนังสือรองทุกข  พรอมกับสําเนารับรองถูกตองหนึ่งฉบับ
ผานผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขก็ได  และใหผูบังคับบัญชานั้นสงหนังสือรองทุกข
พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  โดยใหมีคําชี้แจงประกอบดวย  เพื่อประกอบการพิจารณา
ของผูมีอํานาจพิจารณารองทุกข ภายใน 7 วันทําการ  นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองทุกข 

สิทธิของผูรองทุกข 
 1.  สิทธิที่จะขอแถลงการณดวยวาจา 
 ในการรองทุกข ถาผูรองทุกขประสงคจะขอแถลงการณดวยวาจา ใหแจงความ
ประสงคไวในหนังสือรองทุกขดวย  หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได  โดยยื่นหรือสงตรงตอ     
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  กอนเริ่มพจิารณา
เรื่องรองทุกข 
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 2.  สิทธิที่จะรองทุกขหรือสงเอกสารเพิ่มเติม 
 เมื่อไดยื่นหนังสือรองทุกขไวแลว  ผูรองทุกขจะยื่นหรือสงหนังสือรองทุกข หรือ
เอกสารเพิ่มเติมกอนที่ผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขจะเริ่มพิจารณาเรื่องรองทุกขก็ได 

3.  สิทธิที่จะคดัคานอนุกรรมการหรือกรรมการผูพิจารณารองทุกข 
  ผูรองทุกขมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ  หรือกรรมการผูพิจารณาเรื่องรองทุกข  ถาผูนั้น
มีเหตุอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี้ 
  (1)  เปนผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกข 
  (2)  มีสวนไดเสียในเรื่องที่รองทุกข 
  (3)  มีสาเหตุโกรธเคืองผูรองทุกข 
  (4)  เปนคูสมรส  บุพการี  ผูสืบสันดาน  หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา  หรือรวมบิดาหรือ
มารดากับผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกข 

 4.  สิทธิที่จะขอถอนเรื่องรองทุกข 
  ในกรณีที่ผูรองทุกขไมประสงคจะใหมีการพิจารณาเรื่องรองทุกขตอไป  จะขอถอน
เรื่องรองทุกขกอนที่ผูมีอํานาจพิจารณารองทุกขจะพิจารณาเสร็จสิ้นก็ได  โดยทําเปนหนังสือยื่น
หรือสงตอผูมีอํานาจพิจารณารองทุกข  เมื่อไดถอนเรื่องรองทุกขแลว  การพิจารณาเรื่องรองทุกข
นั้นเปนอันระงับ 

 5. สิทธิที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง 
  ในกรณีท่ีผูรองทุกขไมพอใจคําวินิจฉัยรองทุกข  ผูรองทุกขมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง
ไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ผูมีอํานาจพิจารณารองทุกข 
 1.  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ใหรองทุกขได  
ดังนี้ 
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  (1)  ในกรณีที่เหตุรองทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  เลขาธิการ  หรือคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการตามมติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา   หรือกรณีเหตุรองทุกข เกิดจาก
การถูกสั่งพักราชการตามมาตรา 103  ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ.  และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา 
  (2)  ในกรณีท่ีเหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาตั้งแตผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาลงมา  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  และให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา
เปนผูพิจารณา 
 2. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มิไดสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ใหรองทุกขได  
ดังนี้ 
  (1)  ในกรณีท่ีเหตุรองทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีเจาสังกัด  ปลัดกระทรวง 
หรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือกรณีเหตุรองทุกข
เกิดจากการถูกสั่งพักราชการตามมาตรา 103  ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ.  และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา 
  (2)  ในกรณีที่เหตุรองทุกขเกิดจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ  อธิบดีหรือ
ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  อธิบดีการบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น       
ที่มีฐานะเทียบเทาผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยกอง  ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนง        
ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  และให อ.ก.ค.ศ.     
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  เปนผูพิจารณา 

ขั้นตอนการดําเนินการ 
 1. เมื่อไดรับหนังสือรองทุกขแลว ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หนวยงานหรือ     
สวนราชการที่ทําหนาที่เลขานุการ  แลวแตกรณี  มีหนังสือแจงพรอมทั้งสงสําเนาหนังสือรองทุกข
ใหผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว  และใหผูบังคับบัญชาสงเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของพรอมคําชี้แจงไปเพื่อประกอบการพิจารณา ภายใน  7 วันทําการ  นับแตวันที่
ไดรับหนังสือ 
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 2.  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบการพิจารณาเรื่องรองทุกข ตองตรวจสอบขอเท็จจริงและ        
ขอกฎหมาย  รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ  สรุปและทําความเห็นเสนอที่ประชุมพิจารณา 
 3. ในกรณีที่ผูรองทุกขขอแถลงการณดวยวาจา  หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. 
ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  เห็นวาการแถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัย   
เรื่องรองทุกข  จะใหงดการแถลงการณดวยวาจาเสียก็ได 
 4. ในกรณีที่นัดใหผูรองทุกขมาแถลงการณดวยวาจาตอที่ประชุม  ใหแจงใหผูบังคับบัญชา 
ผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบดวยวา  ถาประสงคจะแถลงแกก็ใหมาแถลงหรือมอบหมาย  
เปนหนังสือใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนผูแทนมาแถลงตอที่ประชุมครั้งนั้นก็ได  ทั้งนี้  ใหแจง
ลวงหนาตามควรแกกรณี  และเพื่อประโยชนในการแถลงแกดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุ
แหงการรองทุกขหรือผูแทนเขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูรองทุกขได 

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 
 1. ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.   พิจารณาวินิจฉัย
เรื่องรองทุกขใหแลวเสร็จภายใน  30  วัน นับแตวันไดรับหนังสือรองทุกข  และเอกสารหลักฐาน
คําชี้แจงจากผูบังคับบัญชาแลว  แตถามีความจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลา
ดังกลาว  ใหขยายเวลาพิจารณาไดอีกไมเกิน  30  วัน  และใหบันทึกแสดงเหตุผลความจําเปน     
ที่ตองขยายเวลาไวดวย 
 2. เมื่อครบกําหนดขยายเวลา  30  วันแลว  การพิจารณายังไมแลวเสร็จใหขยายเวลา
พิจารณาไดอีกไมเกิน  30  วัน  แตทั้งนี้ใหพิจารณากําหนดมาตรการที่จะทําใหการพิจารณาแลวเสร็จ
โดยเร็ว  และบันทึกไวเปนหลักฐานในรายงานการประชุมดวย 
 3.  การพิจารณาเรื่องรองทุกข ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  
หรือ ก.ค.ศ.  พิจารณาถึงเหตุแหงการไมไดรับความเปนธรรม หรือเหตุแหงความคับของใจ
เนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา  หรือเหตุแหงการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และ 
ในกรณีจําเปนและสมควรอาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม รวมทั้งคําชี้แจง      
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จากหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท  หรือบุคคลใด ๆ  
หรือขอใหผูแทนหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หางหุนสวน  บริษัท หรือ
บุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริง  เพื่อประกอบการพิจารณาได 
 4. เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ. ไดพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว 
  (1)  ถาเห็นวาเหตุที่ทําใหไมไดรับความเปนธรรม  หรือเหตุแหงความคับของใจ  หรือ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น  ผูบังคับบัญชาไดใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอ       
ผูรองทุกขชอบดวยกฎหมายแลว  ใหมีมติยกคํารองทุกข 
  (2)  ถาเห็นวาเหตุที่ทําใหไมไดรับความเปนธรรม  หรือเหตุแหงความคับของใจ  หรือ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น  ผูบังคับบัญชาไดใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอ       
ผูรองทุกขโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ใหมีมติเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติหรือใหขอแนะนํา
ตามที่เห็นสมควร  เพื่อใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ 
  (3)  ถาเห็นสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใด  เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย
และมีความเปนธรรม  ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี 
  (4)  ถาเห็นวาการรองทุกขไมเปนไปตามหลักเกณฑ  กลาวคือ  การรองทุกขตองทําเปน
หนังสือลงลายมือชื่อยื่นภายในเวลา  30 วัน  ยื่นตอผูมีอํานาจพิจารณาตามที่กฎหมายกําหนด    
ใหมีมติไมรับคํารองทุกข  
  กรณีผูรองทุกขไมลงลายมือชื่อในหนังสือรองทุกข อ .ก .ค .ศ .วิสามัญเกี่ยวกับ           
การอุทธรณและการรองทุกข (ที่ทาํการแทน ก.ค.ศ.)  ในคราวประชุมครั้งที่ 7/2552  เมื่อวันที่  24  
เมษายน  2552 เห็นวาเปนคํารองทุกขที่ไมชอบดวยกฎหมายที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีมติ
ไมรับคํารองทุกขไวพิจารณา 
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  (5)  มติของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง  หรือ ก.ค.ศ.  ใหเปนที่สุด  
หากผูรองทุกขยังไมพอใจอาจใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายใน  90  วัน  นับแตวันไดรับ
แจงคําวินิจฉัยรองทุกข 
 5. การพิจารณามีมติขางตน ใหบันทึกเหตุผลของการพิจารณาวินิจฉัยไวในรายงาน     
การประชุมดวย 
 6. เมื่อไดมีมติดังกลาวแลว ใหผูบังคับบัญชาสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น           
ในโอกาสแรกที่ทําได  ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปนจะใหมีการรับรองรายงานการประชุม
เสียกอนก็ได  และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติดังกลาวแลว ใหแจงใหผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ
โดยเร็ว 

การนับระยะเวลา 
 การนับระยะเวลา 30 วัน  สําหรับเวลาเริ่มตนใหนับวันถัดจากวันแรกแหงเวลานั้น       
เปนวันเริ่มนับระยะเวลา  สวนเวลาสิ้นสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการ  
ใหนับวันเริ่มเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา 
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